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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO

"E possivel julgar o grau de civilizagcdo de uma sociedade visitando suas prisées".
“Crime e Castigo”, Fiédor Dostoiévski.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, através de sua Defensoria Regional de
Direitos Humanos em Sdo Paulo, e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO,
por meio de seu Nicleo Especializado de Situagdo Carcerdria e de seu Niicleo Especializado
de Promogdo e Defesa dos Direitos das Mulheres, instituicdes essenciais a funcao
jurisdicional do Estado, a quem incumbe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos,
dos necessitados, vem, com fundamento no art. 52, LVII e LXVIII], e no art. 134 da
Constituicao Federal, no art. 8.2 da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos e no
art. 42,1, VI, e IX, da Lei Complementar 80/94, e Lei Complementar estadual de Sao Paulo,

n. 988/2006, impetrar

HABEAS CORPUS COLETIVO, REPRESSIVO E PREVENTIVO, COM PEDIDO LIMINAR

em favor de TODAS AS PESSOAS PRESAS OU QUE VIEREM A SER PRESAS E ESTEJAM
NOS GRUPOS DE RISCO DA PANDEMIA DE CORONAVIRUS, AQUELES EM REGIME
SEMIABERTO E 0S CONDENADOS OU ACUSADOS POR CRIMES SEM VIOLENCIA OU
GRAVE AMEACA, contra atos coatores do Tribunal de Justica de Sao Paulo e de todos
os Juizos criminais e de execucdo penal de Sao Paulo, pelos motivos de fato e de direito

que passa a expor.
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1. DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

0 mundo assiste aténito a maior pandemia em geragdes com o avango do
CORONAVIRUS. H4a um claro consenso entre especialistas e autoridades governamentais
dos diversos paises ja atingidos que se deve evitar a aglomeracdo de pessoas,
especialmente em locais fechados. Ja se observou, também, que os grupos de risco,
aqueles que padecem com a maior incidéncia de casos graves e de letalidade, sdo os
idosos, portadores de doengas cronicas (diabetes, hipertensdo, doengas cardiacas,
doencas pulmonares), portadores de doencas respiratorias, de doengas renais,
imunodeprimidos, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas autoimunes, gestantes
e lactantes e pessoas com cirrose hepatica (grupos indicados pelo préprio T]J/SP como de
risco, conforme art. 4° do Provimento n. 2545/2020, do Conselho Superior da

Magistratura).

A Organiza¢do Mundial de Saude declarou que o surto do novo coronavirus
(2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional
(ESPII) em 30 de janeiro de 2020.1 Em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial de

Saude caracterizou COVID-19 como pandemia.?

No Brasil ja foram identificados 621 casos e 7 6bitos em decorréncia do
COVID-193, dos quais 286, cinco deles com 6bito, sdo no estado de Sao Paulo* e diversas
medidas vem sendo tomadas em varios ambitos. Os nimeros provavelmente ja sdo muito

maiores, ja que as autoridades de saude tém reiteradamente afirmado que nao ha kits

! A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organiza¢fo Panamericana de Salde - OPAS-

OMS http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:0ms-declara-
emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812,
consultado em 15 de marco de 2020.

2 A integra da declaragdo pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Salde - OPAS-
OMS http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-
19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&Itemid=836, consultado em 15 de marco de 2020.

3 https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/19/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-
19-de-marco.ghtml <acesso em 19 de marco de 2020>

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/19/casos-de-
coronavirus-no-brasil-em-19-de-marco.ghtml>. Acesso em 19 de margo de 2020, as 11h48.
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para testar todos as pessoas que apresentem sintomas, o que ja deve ter gerado

subnotificacdo da doenga.

A Portaria n? 188/2020 do Ministério da Saude?, decretou Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao humana pelo
Coronavirus. O Governo do Estado de Sdao Paulo publicou o Decreto n? 64.862/20209, em
que estabelece medidas temporarias e emergenciais de prevencao do contagio pelo virus.
E na cidade de Sao Paulo, onde vive aproximadamente % da populacdo deste Estado, foi
publicado o Decreto Municipal n? 59.2837 para declarar a situacdo de emergéncia do

Municipio e estabelecer medidas de enfrentamento.

Considerando que a transmissdao do virus ocorre por meio de contato
pessoal ou com superficies contaminadas, a partir de goticulas respiratorias da saliva ou
de secregcoes da tosse ou espirro, as principais medidas de prevenc¢do, como dito
anteriormente, passam por evitar a aglomerac¢ao de pessoas e o contato fisico, além

de higienizacao constante das maos.

E de se observar, portanto, que as denominadas medidas nao
farmacolégicas de combate ao COVID-19 sdo essenciais e segundo dados divulgados no
Boletim Epidemiol6gico 05 do Ministério da Sadde, de 17 de margo de 2020, que trata da
doenca do coronavirus8, na China reduziram em cerca de 94% a transmissao/propagacao

do virus.

5 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-

2020-241408388>. Acesso em 17 de marco de 2020.
6 Disponivel em:
<http://diariooficial.imprensaoficial.com.br/nav v5/index.asp?c=4&e=20200314&p=1>. Acesso em 17 de

marco de 2020.
! Decreto Municipal n® 59.283, de 16 de marg¢o de 2020. Publicado no Diario Oficial da Cidade de
Sao Paulo n? 51 dlspomvel em:

3631c23fe44687e64-edf95db8dca> Consulta em 17 de margo de 2020
8 Disponivel em: <http://maismedicos.gov.br/images/PDF/2020_03 13 Boletim-Epidemiologico-
05.pdf>. Acesso em 17 de margo de 2019.
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Nesse sentido, uma série de medidas excepcionais tem sido recomendadas
para conter a infec¢do, dentre as quais pode-se destacar: alteracdes e restricdes ao
funcionamento de oOrgdos publicos, suspensdo do rodizio de veiculos, regime de
teletrabalho, suspensao/adiamento de eventos em que haja aglomeracdao de pessoas,
além de recomendacdo de uso de alcool em gel 70%, uso de papel toalha para limpeza das

maos e superficies e recomendacdo de distancia entre pessoas de pelo menos dois metros.

Medidas também vem sendo adotadas no mundo todo para conter o avango
na populacgao prisional e na sociedade como um todo, como por exemplo nos Estados

Unidos®?, no Ird1? e no Bahreinil,

Nao s6 em ambito internacional, mas também internamente ja ha medidas

nesse sentido, como do T]J/MG pela portaria conjunta n. 19/PR-T]JMG/2020.

Art. 32 Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto
e semiaberto devem seguir para prisdo domiciliar, mediante condicbes
a serem definidas pelo Juiz da execugdo.

A Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro/R] adotou medida liberando
os presos que ja haviam sido “beneficiados com visita periddica ao lar”, sem necessidade

de retorno, conforme documento em anexo.

Também, destaque-se, o proprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em
acertadissima posicdo, adotou medidas liberatorias e humanitarias em relacdo aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa pelo Provimento n. 2546/2020

do CSM.

coronav1rusz
1 https://aawsat.com/english/home/article /2177896 /bahrain-royal-decree-pardons-901-
inmates
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A par dessas medidas, nao se pode descuidar do fato de o sistema prisional
paulista (e brasileiro) e as pessoas la custodiadas fazem parte da sociedade e, da mesma
forma, merecem a protecdo aos seus direitos, em especial ao seu direito a vida e a saude,
sendo de rigor a andlise da situacdo de determinados grupos para fazer cessar ou evitar a
violacdo de seus direitos, principalmente com a colocacdo em liberdade de parcela da

populagdo prisional.

Lembremos que caso medidas concretas e efetivas nao sejam tomadas em
relacdo ao sistema prisional, sem que haja violagdo aos direitos das pessoas presas, como
ja ocorreram, as unidades prisionais serdo palco de um genocidio sem precedente e
epicentro da continuidade de disseminacdo dessa nova enfermidade, por conta da
combinacdo da pandemia com a situagdo caédtica dos presidios paulistas, em especial de

sua superlotacao.

No Brasil, como se sabe, o sistema prisional esta falido, a ponto de o
Supremo Tribunal Federal ter reconhecido seu estado de coisas inconstitucional, na ADPF
347, tamanho o vilipéndio a Carta Maior diante das mais diversas e reiteradas violagdes

aos direitos das pessoas que se encontram encarceradas pelo Estado.

Alias, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao N2 62, de 17

de margo de 2020, que recomenda aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagacio da infec¢ido pelo novo CORONAVIRUS - COVID-19 no ambito

dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

Nao se olvide que a incolumidade fisica do preso é dever do Estado que o
encarcera. Nesse momento de gravissima crise no sistema de sauide mundial, manter
alguém preso, ainda mais aqueles integrantes de grupos de risco, nas desumanas
penitenciarias brasileiras, é assinar antecipadamente o atestado de 6bito de milhares de

pessoas, além de permitir a criacdo de focos incontrolaveis da doenga que fatalmente
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alcancgara os funciondarios dos presidios e do sistema judiciario criminal, e os familiares

dos presos.

Ocorre que, para a populacao carceraria do Estado de Sao Paulo, ainda nao
foi adotada NENHUMA medida efetiva de saude publica para a protecao da saude e vida
das pessoas presas e dos agentes penitenciarios que trabalham nas 176 unidades

prisionais do estado.

Por ora, a Unica medida adotada pela Secretaria de Administracao
Penitenciaria foi a suspensao de visitas de pessoas gripadas ou doentes e limitar a um
Unico visitante para cada pessoa presa e a restricdo de 01 visitante por pessoa nas
unidades prisionais, que serao submetidas a triagem a ser feita ndo se sabe por quem,
tendo em vista que a esmagadora maioria das unidades ndo conta com equipe de sadde.

Ademais, em muitas pessoas o virus nao apresenta sintomas.

Isso sem dizer que tal medida ndo tem condi¢des de barrar qualquer
contagio, tendo em vista que as pessoas que trabalham nos estabelecimentos prisionais e
as saidas para as audiéncias ou outra atividade externa e cumprimento de mandados

judiciais antes da sua total paralisacao ja sdo suficientes para o contato das pessoas presas

com os virus, sendo a inica saida, com respeito a Constituicio Federal, a diminuicio
da populacao prisional.

Logo se vé, portanto, que a situacdo excepcionalissima exige do Judiciario
também uma prestacdo jurisdicional excepcionalissima a altura, tendo por norte, como
nao poderia deixar de ser em nenhum momento, mas especialmente neste, a consagracao

da dignidade da pessoa humana.
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2. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL, PANDEMIA e CONDICOES DOS
PRESIDIOS PAULISTAS

Ao receber a ADPF n. 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
carcerdrio brasileiro, o que legitimaria a ado¢do de medidas excepcionais para caminhar
em direcdo a solucdo do problema, principalmente em situagdes como a atual em que se

vé uma PANDEMIA sem precedentes.

Conforme exposto na inicial da referida acdo, se tem o estado de coisa

inconstitucional quando ha

“(i) vulneragdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um
numero significativo de pessoas; (ii) prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigagbes para garantia e
promogdo dos direitos; (iii) a superagcdo das violacbes de direitos
pressupbe a adog¢do de medidas complexas por uma pluralidade de
orgdos, envolvendo mudangas estruturais, que podem depender da
alocagdo de recursos publicos, correcdo das politicas publicas existentes
ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas; e (iv)
potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem
os seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder
Judicidrio”.

Assim, ao admitir a ADPF n. 347, o STF reconheceu todas os requisitos
apontados e se posicionou pela necessidade de enfrentamento da questdo, que deve
passar prioritariamente pela diminuicido no nimero de pessoas presas no pais, até
porque, no bojo da referida ADPF foi reconhecida a superlotagdo como a origem dos

demais problemas encontrados no sistema prisional, repetindo relatério de CPI de 2009.

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos
olhos o problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos
os males. No Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Camara dos Deputados, formalizado em 2009, concluiu-se que “a
superlotagdo é talvez a mde de todos os demais problemas do sistema
carcerdrio. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doengas,
motins, rebelibes, mortes, degradacdo da pessoa humana. A CPI
encontrou homens amontoados como lixo humano em celas cheias, se
revezando para dormir, ou dormindo em cima do vaso sanitdrio”.
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Alias, o proprio Supremo Tribunal Federal adotou medidas temporarias
para prevencao e contagio do COVID-19, através da Resolugdo N2 633, de 12 de marg¢o de
2020, na qual, dentre outras medidas, prevé a possibilidade trabalho remoto as pessoas

com mais de 60 anos ou com doengas cronicas (art. 59).

Os dados recentes acerca da populacdo prisional publicados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN/M]), no INFOPEN/2017, trazem um

diagnédstico contundente desse problema.

Os dados alarmantes publicados demonstram que, segundo levantamento
do primeiro semestre de 2017, o Brasil atingiu a espantosa marca de 726.354 pessoas
privadas de liberdade, que se amontoam nas 423.242 vagas disponibilizadas. Havia,
portanto, déficit de cerca de 303 mil vagas, acarretando em 171,62% de ocupagdo no
Sistema Penitenciario, 89.150 de déficit s6 no estado de Sao Paulo? (isso sem contar

aqueles que estdo presos em delegacias).

O Conselho Nacional de Justica divulgou, ainda, em julho do ano passado,

que atualmente o pais ja registra pelo menos 812.564 pessoas presas.

Essa superlotacdao retira qualquer possibilidade de garantir condi¢des
minimas para o cumprimento da pena de acordo com as previsoes legais, o que significa
distribuicdo insuficiente (as vezes inexistente) de itens de higiene basicos,
insuficiéncia de atendimentos de saude, falta de profissionais de sadde na
esmagadora maioria das unidades prisionais, falta de estrutura para fornecer agua
aquecida para banho e baixissima qualidade, quantidade e variedade da

alimentacdo servida, tudo a impossibilitar o efetivo combate e o tratamento de

12 http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-
rev-12072019-0721.pdf
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enfermidades, levando a morte ou ao agravamento de situa¢des absolutamente trataveis

em situacdo de liberdadel3, além de outras nefastas consequéncias.

A falta de dignidade e condi¢des minimas para o cumprimento de penas nas
unidades prisionais fica devidamente ilustrada com essa chocante constatacao: “Um preso

morre a cada 19 horas em S3o Paulo”14.

Ora, se em situacdes de normalidade da sauide publica, em que se enfrentam
doencas ja conhecidas, com baixo indice de contagio e com protocolos bem estabelecidos
de atuacdo a situacdo ja se mostra aterradora, com um grande niimero de mortes pela
auséncia de garantia do direito a saude dentro das unidades prisionais, a perspectiva

diante da PANDEMIA DO CORONAVIRUS é ainda mais preocupante.

E de conhecimento ptblico que a medida mais eficiente para evitar a
disseminagdo do virus causador da COVID-19 é o isolamento e a evitacao de aglomeracgdes
em locais fechados e sem ventilacdo, medidas impossiveis de se tomar em um sistema que
tem em média (171% de superlotacdao). Em grande parte das unidades prisionais, a
taxa de ocupacdo é ainda mais assustadora, como na Penitenciaria III de Lavinia, que

conta com 844 vagas, mas cuja populagdo carceraria atinge 1.949 pessoas presas!s, numa

taxa de inaceitaveis 230,92 de ocupacao e outras em situacoes similares.

Segue abaixo a falta de ventilacdo e a insalubridade em imagens:

horas-em-sao-paulo. htm
15 http://www.sap.sp.gov.br/ - pesquisa em 16/03/2020
9
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(estado interno das celas e “janelas” - CDP I de Pinheiros/SP - setembro de 2017. A capacidade da

unidade prisional é de 521 pessoas, mas hoje vivem 1317 pessoas, ou seja, a taxa de ocupacio é de
inaceitaveis 252,78%19)

16 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragdo Penitenciaria em 19 de
margo de 2020.
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(celas sem espaco para circulagao de pessoas na ala de progressao do CDP de Belém/SP. Na data da

inspecdo - 30.01.2017 a taxa de superlotacdo era de 301%. Atualmente a situacdo é ainda mais alarmante,

a taxa de superlotacdo é de 353%. A ala de progressio que tem capacidade para abrigar 110 pessoas
abriga 35317))

XXXX

(cela na Penitenciaria de Taquarituba/SP - abril de 2018. A taxa de superlotagido na unidade na data da
inspegdo era de 212,51%. A unidade que tem capacidade para abrigar 847 pessoas na época abrigava

1800)

Além disso, é preciso manter a higienizacdo das maos e recintos, mas a
insuficiéncia na entrega de sabonete e materiais de limpeza é corriqueira. Alcool em gel
para desinfec¢do das maos nunca se viu dentro de uma unidade prisional. Sequer

garante-se agua com regularidade para tanto.

Assim, é notoria a falta de condicdes de um estabelecimento prisional
superlotado conter o contdgio entre as pessoas que estdo presas ou que trabalham e
circulam nesse ambiente. A Unica solugdo é mitigar a lotacdo desses estabelecimentos,
observando-se radicalmente a Constituicao Federal e a legislacdo nacional, evitando-se e
fazendo cessar as violagdes de direitos daqueles/as que estao presos/as e de todos/as

que trabalham ou de alguma forma sao atingidos pelo sistema prisional.
Agora segue abaixo imagens que mostram a superlotacido:
XXXXXXX

(CPP de Pacaembu - “mar de gente” - vista do patio com parcela da populagio prisional do

estabelecimento. Na data da inspeg¢do -20/02/2018- a taxa de superlotacdo era de 271%. A situagio hoje!8

17 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragao Penitencidria em 19 de
margo de 2020.
18 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletrdnico da Secretaria de Administracdo Penitencidria em 19 de

margo de 2020.
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é ainda mais alarmante a unidade tem taxa de superlotacdo de 278,57%, a unidade tem capacidade para
686 pessoas, mas abriga 1911)

XXXXXXXXX

(CPP de Pacaembu - algumas pessoas precisam dormir no banheiro pela falta de espago. Na data da

inspecdo-20.02.2018- a taxa de superlotacdo era de 271%. A situagio hoje!? é ainda mais alarmante a

unidade tem taxa de superlotacdo de 278%, a unidade tem capacidade para 686 pessoas, mas abriga
1911)

XXXXXXXXXXXXX
(CPP de Pacaembu - vista de um dos pavilhdes. Na data da inspe¢do-20.02.2018- a taxa de superlotacdo
era de 271%. A situagdo hoje?° é ainda mais alarmante a unidade tem taxa de superlotacdo de 278%, a

unidade tem capacidade para 686 pessoas, mas abriga 1911)

'

(Ala de Progressao Feminina de Tupi Paulista - Ndo ha espaco para a circulagdo. Na data da inspegao-

20.10.2017 - a unidade tinha taxa de superlotacio de 275% )

19 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletrdnico da Secretaria de Administracdo Penitencidria em 19 de

margo de 2020.
20 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragio Penitenciaria em 19 de
margo de 2020.
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(Ala de Progressdo Feminina de Tupi Paulista - Os pertences pessoas ficam amontoados e se confundem.

Na data da inspe¢do- 20.10.2017 - a unidade tinha taxa de superlotacao de 275%)

2.1. Panorama das condi¢oes de aprisionamento em Sao Paulo

a) Inspecoes feitas e medidas judiciais decorrentes das inspegcdes

Inicialmente, vale expor a forma como foram coletados os dados a seguir

apresentados.

Neste ponto, importante destacarmos que existe uma Politica Institucional
s6lida na Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo de inspe¢des de monitoramento das
condi¢cdes materiais de aprisionamento nos estabelecimentos destinados a privacao da

liberdade de adultos, a qual é realizada pelo Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria

14
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(NESC). Tal politica foi instituida pela Delibera¢cdo n® 296/201421 do Conselho Superior

da Defensoria deste Estado.

Desde a publicacao da referida deliberacao até hoje, o Nucleo Especializado
de Situacao Carceraria ja realizou aproximadamente 175 inspe¢cdes em estabelecimentos

prisionais deste Estado.

Através dos dados coletados a partir dos relatérios produzidos apds as
inspecdes e das acdes judiciais propostas pelo Nucleo, é possivel tragar um panorama das
condi¢cdes de (in)salubridade em que as pessoas presas no estado de Sao Paulo sao

obrigadas a viver.

Embora este Nucleo Especializado de Situacao Carceraria ja tenha realizado
aproximadamente 175 inspecoes, desde abril de 2014, como acima apontado, os dados
abaixo expostos se referem a 130 inspecdes feitas por tal Nucleo no periodo de abril de
2014 a julho de 2019, pois foram os dados compilados até a semana passada através de

meétodos especificos.

Nestas inspecdes, foram feitas entrevistas com os diretores das unidades
para saber sobre o funcionamento e estrutura de cada unidade, além de entrevistas com
centenas de pessoas presas para apuracao de violacdes de direitos e coleta de queixas de
saude individuais. Também sdo feitos registros fotograficos e anexados aos relatorios que

endossam a falta de estrutura e condi¢des de (in)salubridade.

Neste mesmo periodo, apds a elaboracao de relatério de inspegdo, foram
propostas 83 medidas judiciais (grafico abaixo) pela Defensoria Publica do Estado de Sao

Paulo frente as mais diversas violacoes de direitos encontradas nas unidades prisionais.
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Acoes judicias propostas pelo NESC em decorréncia de inspegoes

Pedido de Providéncias Coletivo

Pedido Coletivo de providéncias para atendimento individuais de
salude

Agéo Civil Plblica

Pedido com base na Sumula n°® 56 do STF
MS

HC coletivo

Qutros

Periodo de abril de 2014 a junho de 2019 (130 inspeges)

b) Superlotacdo e perfil demogrdfico da populacdo idosa

Segundo dados colhidos no portal eletronico da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria em 17 de marco de 2020, é possivel concluir que 124 unidades prisionais
do estado estdo superlotadas, em outras palavras, 69% das unidades abrigam mais

pessoas que a sua capacidade (grafico abaixo).
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Unidades prisionais superlotadas no estado de Sao Paulo
(dados retirados do portal eletrdnico da SAP em 17.03.2020)

Penitenciaria

Este dado é importante baliza para debatermos a propagacao de doengas
com alto poder de contaminag¢do, como o caso do COVID-19. A superlotacao somada as
demais condi¢des de insalubridade “servem de potencializadores das mais diferentes
iniquidades e enfermidades nesse ambiente fechado” (MINAYO e CONSTANTINO, 2015,
p.30).

Algumas unidades prisionais chegam a ter taxa de 278% de superlotacao,

como é o caso do Centro de Progressao Penitenciaria de Pacaembu (fotos abaixo).

17

NESC Rua Libero Badard, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP DPU/SP rua Teixeira da Silva, 217 Paraiso, sdo Paulo /SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325 tel 3627-3400 /www.dpu.def.br



@DPU

DEFENSO POBL'CA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

N=5C

DE SITUAGAO CARCERARIA

P DO ESTADO DE SAO PAULO Defensoria Regional de Direitos Humanos
Niicleo Especializado de Promogio e Defesa dos Defensoria Pablica da Unido em Sao Paulo
Direitos das Mulheres

XXXXXXXX

(CPP de Pacaembu: vista interna de um dos pavilhdes habitacionais. Na data da inspe¢do-20.02.2018- a

taxa de superlotagdo era de 271%. A situacdo hoje?? é ainda mais alarmante a unidade tem taxa de

superlotacido de 278%, a unidade tem capacidade para 686 pessoas, mas abriga 1911)

Na Italia, pais onde houve grande propagac¢do do virus e as pessoas estao
cumprindo quarentena obrigatéria, ha recomendacao para que quando necessitem sair

obedecam distanciamento de 1 metro entre uma pessoa e outra?3 para se evitar

propagacao do virus.

De que maneira, em uma cela projetada para 10 al2 pessoas que abriga 40,

seria possivel manter distanciamento?

Uma vez que a primeira pessoa presa contrair o virus os efeitos serdo
devastadores e ampliar-se-do a todas as pessoas que vivem nos municipios e cidades
em que estdo localizadas as unidades prisionais. As masmorras dos estados, sempre
isoladas, como depdsito de pessoas consideradas “menos humanas”, podem se tornar um

grande propulsor e alastrador desta epidemia.

Segundo os médicos e pesquisadores do COVID-19, a populagdo de pessoas
idosas é uma das que mais apresenta chances de ter complicaces respiratorias com a
contamina¢do pelo virus, principalmente aquela que possui outras comorbidades

associadas, como é o caso da maioria das pessoas idosas presas.

A taxa de mortalidade de pessoas idosas chega a ser de 14%324 (tabela

abaixo). Segundo os dados obtidos em inspecdes feitas pelo NESC, a populacdo de pessoas

com mais de 60 anos em unidade prisionais paulistas é de 1.909 pessoas.

22 Dados obtidos em consulta ao Portal Eletronico da Secretaria de Administragio Penitenciaria em 19 de
margo de 2020.

23 https ZZWWW bbc. com1portuguesethernaaonal -51859631 <acesso em 17 de margo de 2020>

24

letalidade-coronavirus- chma estudo htm <acesso em 17 de margo de 2020>
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Por o6bvio que, com as

condicdes

insalubres e desumanas de

aprisionamento, esta taxa de 14% de mortalidade aplicada a pessoas em liberdade se

eleva na populagdo idosa encarcerada.

Segue abaixo dados de mortalidade pelo CORONAVIRUS na China por faixa

etaria que demonstram a maior vulnerabilidade da pessoa idosa.

Casos
0 a9 anos 416
10 a 19 anos 49
20 a 29 anos 3619
30 a 39 anos 7600
40 a 49 anos 8571
50 a 59 anos 10008
60 a 69 anos B583
70 a 79 anos 3918
mais de B0 anos 1408

Martes

Mortes por casos
0%

0.20%

0.20%

0.20%

0.40%

1,30%

3,60%

8,00%

14,80%

Fonte: Centro para a Prevencado e Combate a Doencas da China , em 11 de fevereiro de 2020

¢) Racionamento de dgua

O racionamento de dgua é a realidade na maioria das unidades prisionais

do estado de Sao Paulo. Conforme grafico abaixo, 70,8% das unidades se utiliza da

pratica desumana e degradante de racionamento, sob a “justificativa” estapafirdia

de “uso racional de agua”.

Em pedidos de providéncias propostos por este Nucleo em sede de Juizos

Corregedores de Presidios do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, foram feitos 77

requerimentos relacionados a agua, dentre eles a proibicao do racionamento de agua,

controle da qualidade da agua, entre outros (grafico abaixo). Entretanto, apenas em 10%
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dos casos o respectivo Juizo deferiu os pedidos pleiteados, ou seja, na maioria
esmagadora dos casos o Judiciario ndo sanou o problema apresentado e as unidades

continuam sem fornecimento adequado de agua.

Racionamento de agua em unidades
prisionais do estado de Sao Paulo

(dados relativos as 130 inspecoes feitas pelo NESC)
80,0%

y 4
60,0%

40,0%

20,0%

0,.0% 0,8%

Nao informado Indefinido
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Requerimentos de agua em pedidos de providéncias coletivos

(abril de 2014 a junho de 2019) - 38 processos judicias.* Em 12 pedidos a SAP juntou algum tipo de documentagéo para tentar comprovar sua alegagao.

Total de requerimentos Indeferidos Deferidos Ainda nao houve decisdo

** Pode ter mais de um tipo de pedido no processo sobre o mesmo tema

Desta feita, o que se pode observar é que na realidade fatica milhares de
pessoas presas NAO tém acesso A 4gua mesmo com tentativas judiciais para a garantia

de tal direito.

Por sua vez, a prevencdo de contaminacdo do COVID-19 estd intimamente
relacionada a pratica de higiene e lavagem das maos?5, sendo uma das medidas mais
eficazes contra a contaminacao, isto porque este virus, diferente de outros, ndo se propaga
somente pela via aérea, se prolifera também pela superficie de contato (toque a objetos)

e depois o toque da mao a boca ou rosto. De tal forma, como é possivel que se mantenha

rotina de lavagem das maos se ndo ha agua em boa parte do dia para uso?

d) Assisténcia material (itens de higiene e vestimenta)

Como explicitado acima a rotina de higiene é um dos passos fundamentais
para evitar a contaminagdo. Ocorre que a maioria das unidades prisionais ndo conta com

distribuicao de kits de higiene de maneira periddica e suficiente. Nao ha nenhuma

25 https://noticias.r7.com/saude/lavar-a-mao-e-uma-das-medidas-mais-eficazes-contra-coronavirus-
02022020 <acesso em 17 de marco de 2020>
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previsdo de distribuicdo de alcool em gel, a SAP ndo fez nenhum pronunciamento

anunciando a compra de alcool em gel, inclusive para uso dos funcionérios.

Nas 130 inspeg¢des objeto de andlise deste panorama, 69% das pessoas

presas entrevistadas pelos defensores afirmaram que ndo recebem sabonete todas as

vezes que necessitam (grafico abaixo). E quanto a periodicidade relataram receber

apenas mensalmente os itens de higiene em sua maioria (grafico abaixo).

Recebimento de sabonete quando necessario

Niao Indefinido Nio informado

resposta das pessoas presas quando questionadas se recebem sabonete sempre que precisam
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Periodicidade de recebimento de itens de higiene

dados informados pelas pessoas presas em entrevista em inspegoes em unidades prisionais
30,0%

08% 08%

O vestuario também ndo é distribuido de forma adequada na maioria
esmagadora das unidades prisionais. As pessoas presas tém acesso a pouquissimas pecas
de roupa. Daquelas que responderam a entrevista sobre tal tema, mais da metade afirma
que nao ha reposicao de pecas de roupa. Chama a atencdo a péssima qualidade das

roupas devido a falta de reposicao (foto abaixo).
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Além disso, uma das maiores questdes é a falta de oferta de opgdes de
roupas para as mais diferentes variacoes climaticas, 59,2% das pessoas presas afirmaram
que as roupas fornecidas sao insuficientes, o que agrava eventuais problemas

respiratorios e reduz a imunidade. (grafico abaixo).

Roupas adequadas as variacOes climaticas

resposta fornecida pelas pessoas presas

60,0 %
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Periodicidade de reposicao de itens de vestimenta segundo
as pessoas presas
80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

0 estado de calamidade das condi¢des de aprisionamento é brutal. As
pessoas estdo expostas a condi¢des que fogem de qualquer parametro de humanidade.
Assim, sem a reposicdo dos itens de higiene, ficam proibidas de maneira
involuntaria de se prevenirem. As vestimentas que ndo acompanham as mudancas
climaticas fazem com que essas pessoas nao consigam se proteger de outros problemas
de saude, fiquem expostas a friagem e contraiam outros agravos de saude que podem
prejudicar seu sistema imunoldgico e expd-las a ainda mais graves desfechos caso

contraiam o COVID-19.

e) Saude - auséncia de equipe minima de satide e comorbidade

A maioria das unidades prisionais do estado de Sdo Paulo ndo possui equipe
minima de satde completa de acordo com a Portaria Interministerial n21/2014 (PNAISP)

ou, ao menos, com a Deliberacdo Comissao Intergestores Bipartite CIB n. 62.

25

NESC Rua Libero Badard, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP DPU/SP rua Teixeira da Silva, 217 Paraiso, sdo Paulo /SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325 tel 3627-3400 /www.dpu.def.br



NUGCLEO ESPECIALIZADO
DE SITUAGAO CARCERARIA

@DPU

DEFENSO POBL'CA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

N=5C

| DO ESTADO DE SAO PAULO Defensoria Regional de Direitos Humanos
Niicleo Especializado de Promogao e Defesa dos Defensoria Pablica da Unido em Sao Paulo

Direitos das Mulheres

Diversas unidades nao tém sequer médicos em seu quadro de

funcionarios. Muitas equipes sdo compostas unicamente por auxiliares de enfermagem.

Segundo o levantamento de dados feitos através de resposta de oficios a
unidades prisionais (das 130 unidade inspecionadas 110 unidades responderam ao

oficio), podemos concluir que: 77,28% das unidades prisionais no estado NAO

possuem equipe minima de saude (24 unidades tém equipes de acordo com a CIB n.62,
ou seja, equipe bem mais enxuta e com menos profissionais de diferentes areas e apenas

uma unidade possui equipe de sauide de acordo com o PNAISP).

Neste ponto, vale ressaltar que, no ano de 2018, nas unidades prisionais
paulistas 1 pessoa presa morreu a cada 19 horas?26. 0 dado ja é capaz de revelar a brutal
realidade vivida pelas pessoas presas, entretanto, se levarmos em consideracao o carater
pandémico do CORONAVIRUS e sua facil proliferacio este niimero certamente serd ainda

mais alarmante.

Em 38 pedidos de providéncias coletivos propostos por este Nucleo, em
sede da Corregedoria de Presidios, foram feitos 85 requerimentos em relagdo a saide, em
sua maioria para complementacdo de equipe de saude. Entretanto, mesmo com a
constatacdo de que a maioria das unidades nao possui equipe minima de satide completa,

NENHUM pedido foi deferido (grafico abaixo).

26 https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-

paulo.htm <acesso em 18 de margo de 2002>
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Requerimentos de Salde feitos em pedidos de providéncias coletivos

(abril de 2014 a junho de 2019) - 38 processos judicias.* Em 18 pedidos a SAP juntou algum tipo de documentag&o para tentar comprovar sua alegagéo.

Total de requerimentos Indeferidos Deferidos Ainda n&o houve decisdo

** Pode ter mais de um tipo de pedido no processo sobre 0 mesmo tema.

Através dos noticidrios temos visto a dificuldade que as equipes de saude
em todo mundo tém passado para conseguir dar conta do atendimento de todas as
pessoas infectadas pelo virus ou que tém suspeita de estarem infectadas. Os profissionais
estdo exaustos. Imaginemos, agora, um contexto de alta proliferacao do virus: de que
maneira, em uma unidade prisional, se daria conta do atendimento de diversas pessoas
que nao tém a possibilidade de fazer quarentena por falta de equipe minima de saude e

estrutura fisica na unidade?

Uma das grandes preocupacgdes relacionadas a PANDEMIA do virus, e, por
isso, medidas drasticas sdao adotadas (fechamento de estabelecimentos, escolas,
cancelamentos de eventos publicos), é evitar a sua propagacao, pois caso haja uma curva
ascendente epidemioldgica, o SUS ndo conseguira prestar todos os atendimentos médicos

necessarios?’ (tabela abaixo), como tem acontecido na Italia, por exemplo.

21 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/sus-nos-estados-nao-tem-leitos-de-uti-contra-
0-coronavirus.shtml <acesso em 17 de marco de 2020>
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UTIs nos estados na crise do coronavirus
Propor¢ac menor que 1 mostra despreparo

Leitos de Leitos de L Leitos de L
UTI por do SUS por nao SUS p
10 mil hab. 10 mil hab 10 mil hab

Sudeste
Minas Gerais 2,06 1,3 3,14
Espirito Santo 2,72 1,19 5,6
Rio de Janeiro 3,79 0,97 8,7
Sao Paulo 2,63 1,19 18

Deste modo, é evidente que para além de uma questao de saude individual
de milhares de pessoas, deve-se levar em consideracdo aspectos de saude publica, no
sentido de equacionar de maneira inteligente o uso das vagas em leitos hospitalares para

as pessoas que realmente terdo de fazer uso destes.

Entre o periodo de maio de 2016 a junho de 2019 a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo fez pedidos em processos judiciais de providéncias coletivos para o

atendimento médico de 797 pessoas presas com as mais diferentes enfermidades

(grafico abaixo).

Observa-se que algumas das comorbidades mais comuns sao problemas
respiratorios, HIV, diabetes, tuberculose e problemas cardiolégicos. Assim, fica

claro que grande parte das pessoas presas fazem parte do grupo de risco.
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Problemas de salde relatos pelas pessoas presas em 17 pedidos coletivos de providéncias
para atendimento individual de saide

(maio de 2016 a junho de 2019

Probelmas dermatol6gicos |}
Problemas ordopédicos
Problema oftaumoldgicos
Probelmas respiratérios
Problemas odontologicos
Hémias

Probelmas gastrointestinais
Probelmas psiquiétricos
HIV

Hipertenséo

Tortura

Epilepsia

Probelmas cardiolégicos
Probelmas ginecol6gicos
Célculo renalivisicula/bexiga
Hepatite Be C

Diabetes

Probelmas neurolégicos
Tumeor

Hemorroida

Cancer

Tuberculose

Ferida expostafinfeccionada
Bala alojada no corpo
Probelma auditivo

Suspeita de TB

Qutros

* uma pessoa pode apresentar mais de um problema de salde

Importante destacar que a pessoa presa conserva todos os direitos nao
atingidos pela perda da liberdade, impondo a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral - artigo 38 do Cédigo Penal. Assim, ndo ha como olvidar que o
direito a saude, bem como qualquer outro direito da pessoa em situacao de privacdo da
liberdade, deve permanecer integralmente preservado, e, nessa condicdo, deve ser
respeitado e promovido pelo Estado, nos termos do artigo 6.2 da Constituicao Federal
(Brasil, 1998): “Sdo direitos sociais a educagdo, a SAUDE, a moradia, o lazer, a sequranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituigcdo”.

Assim, o direito universal ao acesso a saude se apresenta como direito
imposto a todos, independente da complexidade, custo e natureza dos servigos

envolvidos. A universalizacdo do direito a satide implica na substituicio do modelo
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contributivo de seguro social que vigorava no Brasil, onde se atrelava o acesso a saude a
contribuicdo com a previdéncia social (NORONHA, LIMA e MACHADO, 2013). Neste
contexto, a Lei 8080/90 - responsavel pela implementagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), corrobora com a Constituicdo garantista de 1988 e assegura, mais uma vez, 0

direito ao acesso universal aos servigos de saude - artigo 72, inciso [ da Lei 8080/90.

Portanto, a atuacao deve ser SEMPRE no sentido da prevencao, inclusive
para minimizar custos econdmicos e evitar com que pessoas adoegam e corram riscos de
sequelas ou, até mesmo, morte. As pessoas presas, vale ressaltar, sio SERES HUMANOS

como nos e devem ser tratadas como tal.

Assim, se a recomendacao para todas as demais pessoas é quarentena

voluntaria, por que o mesmo nao deve ser aplicado as pessoas presas?

f) Banho de sol

As celas, em sua maioria, ndo possuem circulacdo de ar ou ventilacdo
natural (fotos abaixo). As pessoas presas ficam confinadas, durante a maior parte do dia,
em ambientes propicios a proliferacdo das mais diversas doengas. As portas das celas, em
sua maioria, sdo chapeadas (ndo gradeadas) e ndo ha janelas (principalmente para as
pessoas no setor disciplinar). A médica infectologista Sandra de Oliveira Campos
(professora da UNIFESP) afirma que a abertura de janelas e a circulagdo de ar pode evitar

a propagacao do virus?28.

Os horarios do banho de sol sdo restritos, poucas horas diarias, e mesmo no
horario de banho de sol ha aglomeracdo de pessoas na quadra, pois nao ha espaco fisico

para circulacdo (foto abaixo). Através das informacdes coletadas nos relatérios

28 https://www.jcnet.com.br/noticias/nacional/2020/03/717668-abrir-as-janelas-pode-reduzir-chances-de-

contagio-pelo-coronavirus.html <acesso em 17 de marco de 2020>
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elaborados apés as referidas 130 inspegdes é possivel fazer algumas afirmagdes sobre o
tempo de banho de sol:
a) Banho de sol no setor convivio: a média de horas de banho de sol diaria para as
pessoas presas neste setor é de 7h30;

b) Banho de sol no setor “seguro”2? - A média de tempo diminui significativamente

em relacdo ao setor convivio: 3h30 diarias. Em 21 unidades prisionais ndo ha
oferta de banho de sol para as pessoas presas no setor. E em 3 unidades o banho

de sol é ofertado a cada dois dias;

c) Banho de sol no setor disciplinar 39- a situagdo mais alarmante é para as pessoas
presas no setor disciplinar, 84 unidades prisionais nao respeitam o direito ao
banho de sol, ndo garantem nenhuma hora diaria de banho de sol. As pessoas
presas sdo obrigadas a ficarem confinadas nesses espacos fechados sem circulacao

de ar e iluminacao.

(foto de celas sem iluminacdo artificial, a luz é do flash da camera)

(pessoas em cela com praticamente nenhuma iluminac¢do ou ventilagao)

29 em 32 das 130 unidades nio ha setor “seguro”
30 Em resposta de oficios encaminhados a SAP em 17 unidade prisionais ndo houve resposta acerca
dos questionamentos de horarios de banho de sol. E 16 unidade ndo possuem setor disciplinar.
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Todos os elementos até aqui expostos dao conta da gravidade da questao.
Neste ponto, ndo ha nenhum tipo de discussao que tangencie ou que coloque em duvida a
gravidade do COVID-19, inclusive ganhando conota¢do de pandemia pela OMS. Assim,
basta assumir o risco que esta se correndo caso ndo seja tomada nenhuma providéncia
concreta para preservar a vida das pessoas presas, dos agentes penitenciarios e de toda

uma coletividade.

3. DO CABIMENTO DO PRESENTE HABEAS CORPUS

Inécua e inoportuna qualquer discussdo sobre a possibilidade de tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. O ordenamento juridico brasileiro, o
cuidadoso trabalho da doutrina e o avango paradigmatico da jurisprudéncia ndo trazem
qualquer duvida acerca da ampla gama de direitos materiais a serem tratados
coletivamente e dos varios instrumentos processuais para a tutela coletiva de direitos,
sejam eles também coletivos ou sejam direitos individuais que possam igualmente serem

tratados em um mesmo processo.

No tocante ao processo civil, as possibilidades de atuac¢do coletiva ja estdo
consolidadas ha tempos, mas em relacdo a matéria penal ainda surgiam algumas vozes
contrarias. Sem razdo. A mesma sociedade complexa que exige respostas coletivas em
matérias civeis, é aquela que exigird respostas coletivas na tematica criminal, sempre
tendo em vista a necessaria diferenciacdo entre processo civil e processo penal, que tem
natureza e escopos diversos, destacando que o segundo, ao contrario do primeiro, ndo é
instrumento para a obtenc¢do de um direito do autor, mas garantia do cidaddo contra o

poder punitivo estatal, o que deve ser levado em conta nessa “coletivizacao”.

Como bem destacado pelo Coletivo de Advogados em Direitos Humanos, no
habeas corpus impetrado em prol das mulheres gravidas e maes de filhos menores de 12

anos e deficientes, “Se tem impacto coletivo a agdo violadora, a individualizagdo do remédio
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obscurece as causas, enfraquece os pacientes e faz persistir a ilegalidade” (HC n. 143.641,
STF). Ou seja, existem situagdbes que nao poderdo ser resolvidas de maneira
individualizadas e exigirdo uma avaliacao global da situacdo para possibilitar a adequada

aplicac¢do da lei e da Constituicao.

Seguindo essa trilha, recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
superando controvérsias anteriores, no julgamento do referido habeas corpus, confirmou
a possibilidade de manejo de habeas corpus de abrangéncia coletiva apresentando

robustos fundamentos.

Com a palavra o Ministro Ricardo Lewandowski, em 2018, no HC n.

143.641,

Com maior razdo, penso eu, deve-se autorizar o emprego do presente
writ coletivo, dado o fato de que se trata de um instrumento que se
presta a salvaguardar um dos bens mais preciosos do homem, que é a
liberdade. Com isso, ademais, estar-se-d honrando a venerdvel tradigdo
juridica pdtria, consubstanciada na doutrina brasileira do habeas
corpus, a qual confere a maior amplitude possivel ao remédio heroico, e
que encontrou em Ruy Barbosa qui¢d o seu maior defensor. Segundo
essa doutrina, se existe um direito fundamental violado, hd de existir no
ordenamento juridico um remédio processual a altura da lesdo.

A toda a evidéncia, quando o bem juridico ofendido é o direto de ir e vir,
quer pessoal, quer de um grupo pessoas determinado, o instrumento
processual para resgatd-lo é o habeas corpus individual ou coletivo.

E que, na sociedade contempordnea, burocratizada e massificada, as
lesées a direitos, cada vez mais, assumem um cardter coletivo, sendo
conveniente, inclusive por razdes de politica judicidria, disponibilizar-se
um remédio expedito e efetivo para a protegdo dos segmentos por elas
atingidos, usualmente desprovidos de mecanismos de defesa céleres e
adequados.

Como o processo de formacdo das demandas é complexo, jd que
composto por diversas fases - nomear, culpar e pleitear, na ilustrativa
licdo da doutrina norte-americana (Cf. FELSTINER, W. L. F.; ABEL, R. L.;
SARAT, A. The Emergence and Transformation of Disputes: Naming,
Blaming, Claiming. Law & Society Review, v. 15, n. 3/4, 1980), é razodvel
supor que muitos direitos deixardo de ser pleiteados porque os grupos
mais vulnerdveis - dentre os quais estdo os das pessoas presas - ndo
saberdo reconhecé-las nem tampouco vocalizd-los.
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0 primeiro ponto a ser levantado é que, como referido, o sistema prisional
brasileiro encontra-se em um estado de coisas inconstitucional, o que demanda,
segundo o julgamento liminar proferido na ADPF n. 347, atuagdo propositiva dos poderes
constituidos para enfrentar os problemas crénicos encontrados, sendo a falta de vagas um
dos principais, que deve ser implementado de forma organica, o que seria invidvel em

atuacgdes individuais e atomizadas, que escondem o todo.

Nesse sentido, o0 Min. Marco Aurélio, no julgamento da mencionada ADPF,

Em sintese, assiste-se ao mau funcionamento estrutural e histérico do
Estado - Unido, estados e Distrito Federal, considerados os trés Poderes
- como fator da violagdo de direitos fundamentais dos presos e da
prépria inseguranca da sociedade. Ante tal quadro, a solugcdo, ou
conjunto de solugdes, para ganhar efetividade, deve possuir alcance
orgdnico de mesma extensdo, ou seja, deve envolver a atuagdo
coordenada e mutuamente complementar do Legislativo, do Executivo e
do Judicidrio, dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de um
tnico drgdo ou entidade.

Trata-se do que a doutrina vem designando de “litigio estrutural”, no
qual sd@o necessdrias outras politicas ptiblicas ou corregcdo daquelas que
ndo alcangam os objetivos desejados, alocacdo de recursos
orcamentdrios, ajustes nos arranjos institucionais e nas proprias
instituicées, novas interpretacoes e aplicacées das leis penais,
enfim, um amplo conjunto de mudangas estruturais, envolvida uma
pluralidade de autoridades ptiblicas. (gn.).

Soma-se a isso, como também ja apontado, a situacdo de PANDEMIA,
conforme reconhecido pela Organizacdo Mundial de Satude, exigindo-se, ainda com maior
forca, a adocdo de medidas excepcionais, dada a necessidade de enfrentamento de

situacao excepcional.

Ressalte-se que se as medidas necessarias ndo forem adotadas com a
maxima urgéncia serao indcuas para garantir os direitos daqueles que se encontram
presos nas masmorras medievais, sendo impossivel, portanto, exigir-se o peticionamento
de maneira individual, seja pela impossibilidade do préprio peticionamento, seja pela
impossibilidade de analise desses pedidos em tempo habil, tornando imprescindivel a
coletivizacdo da demanda.
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E bom destacar que o ordenamento juridico precisa garantir instrumentos
para dar efetividade aos direitos previstos, sendo esse um direito elencado no art. 25, |,

do Pacto de Sao José da Costa Rica.

Artigo 25. Protecdo judicial

1.Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rdpido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a
proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos

pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando
tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio
de suas fungées oficiais.

Ora, se a situagdo ndo pode ser enfrentada de maneira atomizada, somente
um instrumento coletivo é capaz de fazer valer essa garantia prevista em tratado
internacional recepcionado como, no minimo, norma supralegal e que deve ser observado
pelo estado brasileiro. Negar a possibilidade de atuacdo de maneira mais ampla, significa

negar o direito de recorrer ao judicidrio para sanar as violagdes.

Ademais, é importante mencionar que essa coletivizagdo do habeas corpus
tem fundamento legal expresso, seja com a possibilidade de juizes e tribunais concederem
ordem de habeas corpus de oficio (art. 654, §29, CPP), seja pela previsdo do artigo 580, do
Codigo de Processo Penal - CPP, que garante a extensdo de efeitos do writ para demais
pacientes na mesma situac¢ao. Tanto é assim que a famosa decisdo proferida no ano de
2018 pelo STF nao é a primeira do judiciario brasileiro a reconhecer a necessidade dessa

coletivizacao.

Destaca-se o julgamento, pelo ST], do HC 142.513/ES, um dos casos mais
emblematicos de garantia de direitos humanos no Brasil. Na ocasido, julgava-se a
legalidade da prisdo cautelar realizada em container de metal. Nas palavras do Ministro

Nilson Naves, a situacdo de “manifesta ilegalidade” tornou obrigatéria a extensao da

“ordem a tantos quantos — homens e mulheres - estejam cautelarmente presos nas

mesmas condicdes” (gn.). A decisdo visou sanar quadro de violagdes reconhecido até
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pela ONU, ndo deixando o Tribunal da Cidadania de enfrentar a situagdo excepcional com

a forca necessaria.

E nem se diga que os pacientes seriam indeterminados e indeterminaveis,

pois € plenamente viavel que a Secretiaria de Administracao Penitenciaria
apresente listagem de todos os presos e presas com condicdes de serem alcancados

pela ordem gue aqui se pleiteia.

Neste ponto, merece destaque outra reflexdo trazida pelo Ministro Dias
Toffoli, Relator do Habeas corpus coletivo n? 118.536, impetrado pela Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo para garantir banho de sol a pessoas presa nos setores
disciplinares (“castigo”) e de seu seguranca (“seguro”), ou seja, a possibilidade de

determinagdo dos pacientes:

Admissivel, portanto, o cabimento desse remédio constitucional na sua
forma coletiva, para se discutir direitos individuais homogéneos,
sobretudo por se tratar de grupo de pessoas determinadas ou
determindveis, o que viabilizard a apreciagdo do constrangimento
ilegal.

Por fim, deixa-se assente que a jurisprudéncia admite de forma pacifica a
utilizacdo de habeas corpus para fazer cessar os excessos de execu¢ao e a violacao dos
direitos relacionados a execuc¢do, tendo em vista que a tematica se relaciona com a

liberdade de locomocao.

O habeas corpus n. 142.513, STJ, foi admitido para evitar o cumprimento de
pena em situacdo aviltante, degradante e desumana, como qualquer pena para esses

grupos na situacao atual de PANDEMIA reconhecida pela OMS.

Assim, pelo préprio carater do habeas corpus, agdo constitucional que se
reveste igualmente do manto de garantia fundamental, e que, portanto, com forga no art.
59, § 19 da Constituicdo Federal, tem aplicacdo imediata, deve lhe ser adotada a

interpretacao mais extensiva possivel, de modo a assegurar, em sua plenitude, o contetido
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do art. 52, LXVIII, da Constituicdo da Republica, como o remédio para debelar qualquer
violéncia ou ameaca a liberdade de locomogao, em razao de ilegalidade ou abuso de
poder, inclusive para uma coletividade de individuos indeterminados (embora

determinaveis) que estejam sofrendo da mesmissima violacgao.

E o caso da presente impetragdo, que visa garantir, a0 menos para 0s
integrantes dos grupos que serdo indicados, a chance de ndo serem contaminados, com
consequéncias drasticas e potencialmente fatais, enquanto estiverem encarcerados nas

insalubres pocilgas penitenciarias brasileiras.

Se o Estado brasileiro ndo pode garantir a incolumidade fisica de um preso
seu, isso é motivo bastante para que ndo possa manté-lo preso, ou a prisdo deixa de ser

medida cautelar ou execu¢do de condenagao para tornar-se pena capital.

4.DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

A maleabilidade e a ductilidade do habeas corpus no sistema juridico
brasileiro sdo amplamente conhecidas e reconhecidas. De inicio, é instrumento que
prescinde de capacidade postulatéria, ou melhor, é ferramenta que garante a todos,
indistintamente, a capacidade postulatéria para sua impetragdo, tamanha sua
importancia como salvaguarda primeira de direitos fundamentais. Nessa mesma senda,
sdo ja consagrados os efeitos extensivos da eventual concessdao da ordem, a atingir
igualmente todos os corréus, investigados ou indiciados que se encontram na mesma
situacdo do paciente - caracteristica, alids, que comprova cabalmente a possibilidade de
manejo de um habeas coletivo - fruto da aplicagcdo do art. 580 do Codigo de Processo
Penal. Ainda, como excecao absoluta a justificar sua alcunha de remédio herdico, o habeas
corpus € a Unica acao que, ainda que nao preencha os elementos indispensaveis para que

seja processualmente conhecida, permite ao julgador a concessao da ordem de oficio, nos
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termos do art. 654, § 22, do CPP. Em outras palavras, a instrumentalidade do processo é
elevada, no manejo do writ, a seu mais alto grau, ja que o mérito, verificada a ilegalidade
ou o abuso de poder a macular o direito de locomocao do cidaddo, sera apreciado, ainda

que nao haja o preenchimento de requisitos processuais.

Por tudo isso, a nosso ver, o habeas corpus coletivo, assim como sua
tradicional e consagrada versao individual, poderia ser interposto por qualquer pessoa
ou entidade. Estéril, no entanto, enveredar por tal caminho quando, em relacdo a

Defensoria Publica, ndo remanesce qualquer duvida quanto a legitimidade.

Retomando o HC 143.641/SP do STF, ali restou decidido que os legitimados
para a impetracao coletiva seriam, por analogia, aqueles listados no art. 12 da Lei de
Mandado de Injunc¢do, dentre os quais se inclui, indene de ddvida, a Defensoria Publica,
no inciso IV. E, ainda que nao houvesse tal previsao, o art. 134 da Constituicdao Federal e
o art. 42, 1, VII, e IX, da Lei Complementar 80/94 ja seriam fundamentos bastantes para
justificar a atuacdo coletiva da Defensoria Publica no caso em apreco, seja em razido de
seu perfil constitucional de garantidora dos direitos humanos, seja pela sua missdo
institucional de defesa dos necessitados, a maioria absoluta daqueles submetidos a
processo criminal no Brasil, seja em razao da maxima efetividade que se deve assegurar

ao habeas corpus para que possa ser concretizado como garantia fundamental.

No caso, importa destacar que a maioria absoluta dos presos que
foram condenados na Justica Federal de Sdao Paulo e que foram assistidos pela
Defensoria Publica da Unido cumpre pena em presidios estaduais, o que justifica a

presente impetracao conjunta com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.

5. DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Ante a obviedade, pouco € preciso dizer para demonstrar a legitimidade da

Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo para a propositura do presente writ impetrado
38

NESC Rua Libero Badard, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP DPU/SP rua Teixeira da Silva, 217 Paraiso, sdo Paulo /SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325 tel 3627-3400 /www.dpu.def.br



NocLEo EsPECIALIZADO = mj
DE SITUAGAO CARCERARIA

DEFENSO POBL'CA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

N=5C

» DO ESTADO DE SAO PAULO Defensoria Regional de Direitos Humanos
Niicleo Especializado de Promogao e Defesa dos Defensoria Pablica da Unido em Sao Paulo

Direitos das Mulheres

em favor de pessoas presas em estabelecimentos prisionais de Sao Paulo que tem
agravada a situacdao desumana e degradante corriqueira nos estabelecimentos prisionais

do estado de Sao Paulo.

A missao da instituicdo de promo¢do dos direitos humanos, de forma
individual ou coletiva, em todos os graus dos necessitados, é trazida na Constitui¢do da

Republica no art. 134,

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 52
desta Constituicdo Federal.

Soma-se a isso o entendimento corrente de que o termo “necessitados” nao
se resume aos hipossuficientes financeiros, mas, também, aos organizacionais, como

destacou em seu parecer Ada Pellegrini Grinover3],

4 - Como deve ser interpretado o art. 134 da CF, que atribui a Defensoria
Piublica a assisténcia juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados?

R. A exegese do texto constitucional, que adota um conceito juridico
indeterminado, autoriza o entendimento de que o termo necessitados
abrange ndo apenas os economicamente necessitados, mas também os
necessitados do ponto de vista organizacional, ou seja os socialmente
vulnerdveis.

Nao se pode olvidar que a Defensoria Publica, como instrumento de agdo
afirmativa, visa a concretizacao do principio da isonomia ou igualdade, na medida em que

o Estado, por meio dela, trata desigualmente os desiguais (necessitados), almejando a

31https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3075747 /mod resource/content/1/Grinover%2C%20parec

er%20Adin%20Defensoria.pdf
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igualdade de condig¢des. Nas palavras da atual Ministra Presidente do Supremo Tribunal

Federal CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA3?,

A definigdo juridica objetiva e racional de desigualdade dos desiguais,
histdérica e culturalmente discriminados, é concebida como forma de
promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante da sociedade. Por esta
desigualagdo positiva promove a igualagdo juridica efetiva; por ela
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagéo
social, politica e econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democrdtico. A agcdo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou
a diminuigdo social a que se acham sujeitas as minorias.

Arigor, tal discussdo ainda era relevante a época, mas com a positivacdo da
legitimidade da Defensoria Publica de propor agdes civis publicas em 2007 e,
posteriormente, com a edi¢do da lei n. 13.300 de 2016, que inclui a Defensoria Publica
como legitimada para a proposicio de mandado de injuncdo individual ou coletivo,

qualquer divergéncia sobre isso restou superada.

Alias, foi com base na referida lei que o STF, no julgamento do HC coletivo
n. 143.641, substituiu o pélo ativo naquele processo, reconhecendo a legitimidade
ativa da Defensoria Publica da Unido, em razio da abrangéncia territorial da

questao, que ali ultrapassava os limites de um estado da federacao.

[..] parece-me que a legitimidade ativa deve ser reservada aos atores
listados no art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a
legislagdo referente ao mandado de injungdo coletivo.

No caso sob exame, portanto, incidiria o referido dispositivo legal, de
maneira a reconhecer-se a legitimidade ativa a Defensoria Publica da
Unido, por tratar-se de acdo de abrangéncia nacional, admitindo-se os
impetrantes como amici curiae. Dessa forma, e sem demérito nenhum
aos demais impetrantes, os quais realizaram um proficiente trabalho,

32 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. A¢do afirmativa - O contetido democrdtico do principio da
igualdade juridica. Revista de Direito Publico, n ¢ 15/85.
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garante-se que os interesses da coletividade estejam devidamente
representados. (STF - HC n. 143.641 - Min. Rel. Ricardo Lewandowski)

Neste diapasdo, fazendo um paralelo baseado no entendimento do STF
acerca da abrangéncia territorial e da legitimidade da Defensoria Publica da Unido para
pleito com extensdo nacional, se a abrangéncia da questdo posta no presente writ é
regional/estadual, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo é legitimada para impetra-

lo.

Ora, o simples fato de estarem presos os pacientes que serdo abrangidos
pelo presente ja denuncia ndo s6 a hipossuficiéncia organizacional, mas, como é de
conhecimento publico, a propria hipossuficiéncia financeira, tendo em vista a acentuada
seletividade do sistema penal, que encarcera apenas pessoas pobres - as excecoes

confirmam tal regra.

Como se ndo bastasse, a lei de execugdes penais elenca a Defensoria Publica

como 6rgdo de execucdo, que tem como funcdo, de acordo com o art. 81-A, LEP, velar

“pela regular execugdo da pena e da medida de seguranca, oficiando, no
processo executivo e nos incidentes da execugdo, para a defesa dos
necessitados em todos os graus e instdncias, de forma individual e
coletiva.”

Nota-se, portanto, que a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
inegavelmente, é instituicao legitimada para buscar a concretizacdo dos direitos das
pessoas presas nos estabelecimentos de regime semiaberto superlotados, através do

manejo do Unico instrumento juridico habil para a efetivacao desses direitos.

6. DA IDENTIFICACAO DAS AUTORIDADES COATORAS E DA COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
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E impossivel identificar neste momento, ante a urgéncia que o caso
demanda, quantos e quais presos estariam circunscritos nos grupos de risco da COVID-
19, bem como aqueles que devem ser postos em liberdade para evitar violacdo a seu
direito proprio e ao direito da coletividade de evitacao da propagacao desenfreada da
doenga.

No caso presente, o que se tem é a possibilidade de TODOS os juizos
criminais e de execucao penal da primeira instancia do Judiciario Paulista terem
determinado a prisdo de cidaddaos que hoje sdo os mais expostos a efeitos letais
produzidos pelo coronavirus, ainda que, ao tempo em que exaradas as decisdes que

determinaram as prisoes, elas tenham sido eventualmente adequadas e indispensaveis.

Desse modo, como é de sabenga geral, a competéncia para julgamento dos

habeas corpus contra ato dos juizes de direito é do Tribunal de Justica respectivo.

Nao se olvida, contudo, que ha decisdes exaradas também pelo proprio
T]/SP e que agora estdo igualmente cobertas pelo constrangimento ilegal superveniente,
ainda que fossem eventualmente adequadas quando prolatadas. Identificada uma
ilegalidade na prisdo, mesmo que superveniente, é certo que o 6rgdo prolator tem,
inclusive ex officio, o dever de debelar tal ilegalidade. Assim, no caso, caberia a extensado

da ordem ora requerida as decisdes do préprio T].

Assim, e considerando também a ja mencionada necessidade de medidas
urgentes e excepcionais para enfrentamento da PANDEMIA em um sistema prisional
reconhecidamente em estado de coisas inconstitucional, inegavel a competéncia desse E.

Tribunal de Justica para o julgamento do presente.

7. DO CONSTRANGIMENTO ILEGAL - EXCESSO DE EXECUCAO - VIOLACAO DO
DIREITO A SAUDE E DO DIREITO A VIDA
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Como dito, o presente habeas corpus visa combater evidente excesso de
execucdo configurado com a incapacidade de o estado de Sdo Paulo garantir a satude e,
consequentemente, a vida das pessoas que mantém sob sua custodia nos caoticos

estabelecimentos prisionais, especialmente em tempos de PANDEMIA.

Também ja foi apontado e é pacifico na jurisprudéncia patria, que o remédio

7

constitucional em tela é indicado para sanar qualquer excesso na execucdo da pena
(entendida latu sensu), uma vez que tais violagdes atingem o direito a liberdade,
mormente no caso em tela em que a garantia do direito a satide e a vida das pessoas que
estdo presas, inclusive daqueles que eventualmente nao serao abarcados pela concessao
da ordem, somente pode se dar pela garantia da liberdade dos grupos de pessoas que

serao indicados.

Para deixar assente a dimensao do alcance do HC no sentido aqui trazido,
cita-se o HC n. 142.513, STJ, que reconheceu excesso de execuc¢ado por condi¢des indignas
de aprisionamento das pessoas confinadas em containers de metal no Espirito Santo, bem
como o HCn. 107.701, STF, que concedeu ordem para garantir o direito do preso areceber

visita, cabendo ressaltar o seguinte trecho:

Liberdade de locomocdo entendida de forma ampla, afetando toda

e qualquer medida de autoridade que possa, em tese, acarretar
constrangimento para a liberdade de ir e vir. Direito de visitas como
desdobramento do direito de liberdade. S6 hd se falar em direito de
visitas porque a liberdade do apenado encontra-se tolhida. Decisdo do
juizo das execugdes que, ao indeferir o pedido de visitas formulado,
repercute na esfera de liberdade, porquanto agrava, ainda mais, o grau
de restrigdo da liberdade do paciente. Eventuais erros por parte do
Estado ao promover a execugdo da pena podem e devem ser sanados via
habeas corpus, sob pena de, ao fim do cumprimento da pena, ndo restar
alcancado o objetivo de reinsercdo eficaz do apenado em seu seio
familiar e social. Habeas corpus conhecido (STF - HC: 107.701 RS,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 13/09/2011,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: Dje-061 DIVULG 23-03-2012.
PUBLIC 26-03-2012).
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Assim, resta evidente que a violagdo ao direito a satide das pessoas presas
no estado de Sdo Paulo, repise-se, configura excesso de execugao a ser sanado por meio

do presente.

Neste ponto, entendemos que nem se precisaria salientar, mas a situacdo de

barbarie nos leva ao 6bvio: destacar que aqueles homens e mulheres encarcerados sao

pessoas, como nos, e que devem ter garantidos todos os seus direitos ndo suprimidos em

decisdo judicial amparado na lei, dentre eles o direito a saude, a vida e a integridade fisica

e moral, sob pena de configuracdo de ilegalidade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5.2, inciso XLIX,

dispde que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

No mesmo toar, reproduzindo a injuncao da Carta Magna, a Lei de Execuc¢ao
Penal assim determina: Art. 40 -Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade

fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios.

Como o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral
(artigo 38 do Codigo Penal), estd fora de duvida que o direito a sadde da pessoa em
situacdo de privacdo da liberdade permanece integralmente preservado, e nessa condi¢do

deve ser respeitado e promovido pelo Estado, nos termos do artigo 6.2 da Lei Maior:

Sdo direitos sociais a educagdo, a SAUDE, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Assim, para dar cumprimento a Carta Magna e ao Codigo Penal, estabelece

a Lei de Execucao Penal:

Art. 41 -Constituem direitos do preso:
VIl -assisténcia material, a satde, juridica, educacional, social e
religiosa;
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Art. 88 -0 condenado serd alojado em cela individual que conterd
dormitorio, aparelho sanitdrio e lavatério.

Pardgrafo unico -Sdo requisitos bdsicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo,
insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

Nao se pode olvidar, nessa esteira, o quanto disposto no Pacto de San Jose

de Costa Rica, de que o Brasil é signatario:

Art. 52

1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

Nesse viés, as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos, estabelecendo
uma longa série de normas, dentre as quais observacdes relativas a protecdo a saide do

preso, cumprindo ressaltar o disposto nos itens 24 e 25:

Regra 24

1. O provimento de servicos médicos para os presos € uma
responsabilidade do Estado. Os presos devem usufruir dos mesmos
padrées de servigos de satide disponiveis a comunidade, e os servigos de
satide necessdrios devem ser gratuitos, sem discriminagcdo motivada
pela sua situagdo juridica.

2. Os servigos de satide serdo organizados conjuntamente com a
administragdo geral da saude ptublica e de forma a garantir a
continuidade do tratamento e da assisténcia, inclusive nos casos de HIV,
tuberculose e outras doengas infecciosas, abrangendo também a
dependéncia as drogas.

Regra 25
1. Toda unidade prisional deve contar com um servico de satide
incumbido de avaliar, promover, proteger e melhorar a satde fisica e
mental dos presos, prestando particular atengdo aos presos com
necessidades especiais ou problemas de satide que dificultam sua
reabilitacdo.
2. Os servigos de satide devem ser compostos por equipe interdisciplinar,
com pessoal qualificado suficiente, atuando com total independéncia
clinica, e deve abranger a experiéncia necessdria de psicologia e
psiquiatria. Servico odontolégico qualificado deve ser disponibilizado a
todo preso.
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Sem embargo as demais normas de direito internacional, constitucional e
penitenciario aplicaveis a matéria, em extenso rol, cita-se, por fim, as regras estatuidas
pela prépria Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, na

Resolugdo SAP -144:

Artigo 22 - Constituem direitos bdsicos e comuns dos presos
provisérios, condenados e internados:

I - ser tratado com humanidade, com respeito a dignidade inerente
ao ser humano e com igualdade, exceto quanto as exigéncias de
individualizagdo da pena;

Il - receber assisténcia material que garanta as necessidades
bdsicas no que concerne:

c) as condigbes de habitabilidade adequadas, conforme padrées
estabelecidos pela Lei de Execucdo Penal e pela Organizagdo
Mundial de Satide;

d) as instalacées e aos servicos de satide, educagdo, trabalho,
esporte e lazer, proporcionando a distribuigdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreagdo.

XVI - receber tratamento médico-hospitalar e odontolégico
gratuitos, com os recursos humanos e materiais da propria
unidade prisional ou do Sistema Unico de Satide (SUS);

Artigo 119 - a coordenadoria de satide deve planejar, juntamente
com as coordenadorias regionais e as unidades prisionais,
programa de prevengdo social e sanitdria para a populagdo
prisional.

Pardgrafo tnico - As dreas de saude e de reintegracdo de cada
unidade prisional devem desenvolver os programas a que se refere
o caput deste artigo.

Ndo se pode negar, em consequéncia, que um vasto conjunto de normas,
inclusive de natureza constitucional, ja é violada corriqueiramente, mas com a situac¢ao de
PANDEMIA tornam-se ainda mais gravosas essas viola¢cdes, demandando acao imediata
do Poder Judiciario para sanar lesdo a direitos fundamentais de pessoas que estdo sob a

custddia do Estado.

Nesse contexto de morte anunciada, caso nada seja feito, é inevitavel que

haja rebelides e fugas, medidas desesperadas daqueles que ndo querem bovinamente
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aguardar a chegada da epidemia aos presidios. Alids, ja se tem noticias de fugas em

presidios paulistas.33

Além disso, como dito, ante a chocante realidade das condi¢des carcerarias
somadas as graves consequéncias da pandemia de CORONAVIRUS, a manutencio de
prisdes, especialmente, das pessoas integrantes dos grupos de risco, ante a iminéncia de
severos danos a saude e altissima probabilidade de morte, passou a configurar verdadeiro

constrangimento ilegal, que se busca debelar com o presente writ.

Embora os sintomas iniciais da covid-19 se assemelhem aqueles de uma
gripe comum, importante ressaltar que o coronavirus causa também dificuldades
respiratorias e sequelas nos pulmoes, de modo a ter acarretado, desde o comeco da
pandemia, mais mortes dentre a populacio idosa, hipertensa, cardiopata, diabética
e asmatica, juntamente aqueles portadores de problemas crénicos nos pulmaes,
tais como fibrose, justamente por conta da imunidade ja enfraquecida dessas

populacgoes e também de suas fragilidades respiratorias.

Em relacdo ao tratamento da doenca, ha a recomendacao por parte dos
orgaos federais e estaduais de saude de que os casos suspeitos ou doentes com sintomas
sejam mantidos em casa, isolados, o que a toda evidéncia seria impossivel de adotar-se
em relacao aos infectados que fossem mantidos presos. A verdade é que, ndo bastasse a
insalubridade que viceja no sistema carcerario brasileiro, hoje ndo ha nos presidios
brasileiros nenhuma garantia de que os presos que vierem a ser infectados por
coronavirus possam vir a receber algum tratamento médico, e, além de facilitar a
disseminacdo da doenc¢a, coloca-se em risco a vida dos demais presos, dos
funcionarios do sistema penitenciarios, dos familiares, das forcas de seguranca e
dos integrantes do sistema de justica, como juizes/as, promotores/as e defensores

que trabalham em unidades prisionais.

ebehoes ghtm (consultado em 17.03.2020, as 09h40).
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Atento a gravidade do problema, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a
Recomendacdo 62/2020, onde reconhece “o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeragdo de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observdncia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos sintomadticos,
insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal

Federal na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 347".

Assim, com o intuito de fazer cessar (ou ao menos mitigar) o excesso de
execucao de todas as pessoas presas no estado de Sdo Paulo, caracterizado pela violacao
do direito a saude e a vida dessas pessoas, é imprescindivel que esse Tribunal conceda a

ordem para as situacoes elencadas a seguir.

7.1. Pessoas presas preventivamente

A presuncao de inocéncia, consagrada tanto na Constituicdo Federal, no art.
59, LVII, da Constituicao Federal, quanto no art. 8.2 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos, é reconhecidamente o pilar garantidor dos direitos do individuo
contra um processo criminal em uma democracia. No Brasil, a garantia constitucional da
presuncdo de inocéncia ndo se resume a um principio, ja que o texto magno claramente
traz consigo também uma regra. Destarte, o art. 52, LVII, da Constituicdo Federal tem em
si embutidas duas normas: 1) a garantia fundamental da presuncao de inocéncia, norma
principioldgica, pela qual se presume a inocéncia de qualquer individuo até que o 6rgao
judicial competente aprecie sua culpa e 2) uma regra, um direito fundamental, pelo qual
a presuncado de inocéncia so cede a certeza da culpa apds o transito em julgado da decisao
penal condenatdria. A literalidade do texto constitucional conjugada com a expectativa de
maxima efetividade e eficacia dos direitos e garantias fundamentais, impossibilita o
reconhecimento da culpa antes de passada em julgado a decisdao condenatéria. E sem

culpa, como consequéncia nao s6 légica, mas também deontoldgica e axioldgica,
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impossivel o inicio do cumprimento da pena de quem, ainda, pela regra inscrita no art. 59,

LVII, da Constitui¢cdo Federal, ndo pode ser considerado culpado.

O art. 8.2 da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos apenas reforca
0 que ja esta claramente resolvido pela Carta Cidada. Ao dispor que “Toda pessoa acusada
de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente
sua culpa”, o texto convencional transferiu aos Estados a possibilidade de prever, com
clareza, em suas legislacoes domésticas, como se forma legalmente a culpa, o que no
Brasil, como ja se exp0s, foi determinado pelo art. 52, LVII, da Constituicao Federal, ou

seja, ap0ds o transito em julgado da decisdo penal condenatoria.

Ou seja, s6 o transito em julgado é apto para formar e integrar o titulo

executivo que justificard o cumprimento da pena.

Toda prisdo anterior ao édito condenatoério irrecorrivel é, portanto,

cautelar, e como tal, mesmo que seja 6ébvio afirmar isso, deve ser tratada.

Sem adentrar o mérito acerca da necessidade das prisdes cautelares
atualmente em vigor por determinac¢do do Judiciario Paulista, por seus mais diversos
6rgaos de primeira e segunda instancia, certo é que vivemos uma situacao excepcional,
na qual a manutengdo na prisdo de algum cidadao que compde algum grupo de risco da
Covid-19 pode fatalmente, por tudo que ja se expds, significar sua morte. Dentro desse
contexto, ainda mais em relacdo aqueles que ainda se presume inocentes, ndo ha
justificativa para que se mantenha o encarceramento quase genocida, eugenista, que

pode vir a exterminar grande parte da populacio carceraria.

Nesse sentido, em seu art. 42, estabelece a referida Recomendacao:

Art. 40 Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas a redu¢do dos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagao
do virus, considerem as seguintes medidas:
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[ - a reavaliacdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do
Codigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianga de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no
grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com
ocupacdo superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de
saude lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgio do
sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalacdes
que favoregam a propagacdo do novo coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa)
dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa;

O constrangimento ilegal, portanto, como se vé no caso presente, adquire
um viés de volatilidade que talvez ndo o acompanhe normalmente, e que pode até ser
considerado superveniente. Com isso se quer afirmar que, ainda que todas as prisdes
cautelares determinadas por 6rgaos do Judiciario Paulista sejam formalmente legais, vé-
se, na hipdtese presente, a necessidade de comprova¢do de um unica circunstancia
bastante para a identificacdo do constrangimento ilegal: o alto risco de contaminacao
por coronavirus a que esta exposto o preso que vier a ser mantido encarcerado,
especialmente aqueles que integram algum grupo de risco, e o consequente alto

risco de letalidade caso venha contrair covid-19.

7.2. Pessoas idosas e com deficiéncia

O estatuto do idoso (Lei n. 10.741/2003), em vigor ha mais de 16 anos,
estabelece a idade de 60 anos ou mais para que qualquer pessoa seja considerada idosa,
apesar disso, ndo se desconhece que diversas normas relativas a execucao, em especial os
indultos editados, comumente estabelecem a idade de 70 anos para estabelecer requisitos
diferenciados para obtencao do direito, com excecao da acertada disposicdo do Decreto

de Indulto das Mulheres de 2018, que fixou a idade em 60 anos.
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Assim, tendo em vista a motivacdao do presente writ, qual seja, garantir o
direito a saude e a vida das pessoas presas, deve ser adotada, no minimo, a idade legal,
pois se trata da faixa de idade que classifica uma pessoa como mais vulneravel aos efeitos

da COVID-109.

Entretanto, ndo se deve olvidar, ainda, que, em pesquisa desenvolvida pelo
Instituto Terra Trabalho e Cidadania, Mulheres Sem Prisdo restou constatado que as
mulheres presas desenvolvem um processo de envelhecimento precoce que é

intensificado pela experiéncia do carcere:

"Em verdade, percebemos que as longas trajetdrias de violéncia e a falta
de acesso a servigos publicos bdsicos desencadeiam para essas mulheres
um aprofundamento do processo de envelhecimento, e até mesmo um
envelhecimento precoce — processo que vai na contramdo da
expectativa de vida das mulheres na sociedade, que é cada vez mais alto.
Essas mulheres selecionadas pelo sistema penal estdo, ainda, muito
longe da expectativa da “melhor idade”, uma vez que, mesmo apds todos
0os anos vividos, continuam tendo suas rotinas determinadas pela
necessidade de dar conta de demandas materiais urgentes4,

Entende-se que as vulnerabilidades vivenciadas pela populacao impactam
diretamente na sua vida cotidiana e consequentemente no processo de envelhecimento.
Se voltarmos nosso olhar para o carcere, este por si s6 ja aglutina e potencializa as
vulnerabilidades pré-existentes, desencadeando uma situacdo de exclusdo quase

irreparavel, principalmente a partir de certa etapa da vida.

WACHELESKI3>, apoiada nas consideracdes de GHIGGI3¢, nos provoca ao

lembrar que o envelhecer dentro do carcere tem impacto fundamental na vida do sujeito.

34
35

Disponivel em <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio_final_online.pdf>
WACHELESKI, N. R. As configura¢des da situacdo de encarceramento de idosos em Porto
Alegre/RS. 2015. 180f. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social)-Pontificia Universidade Catélica do Rio

Grande do Sul, Porto Alegre: 2015. Disponivel em: <
http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/7197>
36 GHIGGI, M. P. 0 IDOSO ENCARCERADO: CONSIDERAGOES CRIMINOLOGICAS. 2012. 16f (parcial).

Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre: 2012. Disponivel em: < http://meriva.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/1837/1/000445011-

Texto%2BParcial-0.pdf>
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Assim, “(...) o idoso preso pode ter mais caracteristicas fragilizantes do envelhecimento do

que alguém em liberdade que tenha sua mesma idade cronolégica”.

Cabe ressaltar que o envelhecimento é mais que um processo bioldgico, ele
€ um processo biopsicossocial, assim, o contexto sociohistérico em que a pessoa vive, o
ambiente, as relacdes interpessoais, a profissdo e as condi¢des de saude implicarao
diretamente na velhice, portanto ndo existe um modelo Unico de velhice, os pesquisadores

da gerontologia usam o termo “velhices”.

As pessoas ndo se tornam velhas repentinamente, assim como a
adolescéncia ndo ocorre de um momento para o outro. Podemos nascer com expectativas
de vida similares, mas os acontecimentos no decorrer da vida nos levam a um envelhecer
singular. Portanto se a velhice é heterogénea as politicas publicas deveriam ser pensadas

no sentido de contemplar essa diversidade de necessidades.

A sociedade, justamente por falhar nessa atengdo as necessidades sociais
do envelhecimento, pode acabar realizando processo de exclusdo com
seus idosos; (...) Embora avangados no sentido de previsdo de direitos, os
diplomas legais brasileiros estdo em desarmonia no sentido de quem
consideram idosos, variando a idade na previsdo de beneficios e direitos,
sem motivos esclarecidos para tanto. (GHIGGI, 2012, p.10-11)

Deste modo, a idade de 60 anos ainda é elevada, pois, se desigual o
envelhecimento no espaco de privacao de liberdade, o ordenamento juridico deve se ater
a essa diferenca e, entdo, nivelar essa desigualdade, garantindo-se a liberdade a pessoas

com idade inferior a regra geral, sugerindo-se o patamar de 50 anos de idade, mais

condizente com a concreta situacio de envelhecimento das pessoas encarceradas.

Caso Vossa Exceléncia entenda de forma diversa, no minimo, fixe o
patamar em 60 anos de idade, do mesmo modo que o Estatuto do Idoso, bem como

o Decreto das Mulheres de 2018.
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Em relacdo as pessoas com deficiéncia aprisionadas existe uma completa

invisibilizacao de suas condi¢des e propria presenca no sistema prisional.

As estruturas e equipamentos nos estabelecimentos prisionais impdem
barreiras permanentes as pessoas com deficiéncia e representam uma grave violacao de

seu direito a acessibilidade.

Nesse cenario, é preciso reconhecer a incompatibilidade do carcere com
politicas de promoc¢do da autonomia e acessibilidade dessas pessoas, como prescrevem a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

— Lein.213.146/15) e a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Em um contexto de superlotacio dos estabelecimentos prisionais
brasileiros e de PANDEMIA COM O NOVO CORONAVIRUS, as condi¢cdes de pessoas
idosas e/ou com deficiéncia é ainda mais agravado, implicando em desenvolvimento de
doencas graves, dificuldades de acesso a trabalho e estudo, assim como diversas

barreiras a locomocao.

Ademais, requer-se que se adote o conceito de pessoa com deficiéncia
previsto no Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na
Lei Brasileira da Inclusdo, a saber: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na

sociedade em igualdades de condigcbes com as demais pessoas”.

7.3. Pessoas com cancer, portadores de cardiopatia cronica, de diabetes,
portadores de doencas pulmonares cronicas, de insuficiéncia renal cronica, de HIV,

portadores de doengas autoimunes e de cirrose hepatica

Sabe-se que pessoas com doengas cronicas correm maior risco ao serem

contaminados com o virus causador da COVID-19, pois a resposta imunolégica ndo ocorre
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de maneira suficiente para garantir o combate da enfermidade, trazendo maior risco de

agravamento da doenca e de eventual morte.

Assim, pessoas com doencas respiratorias conicas, diabetes, doencas
cardiacas cronicas, pessoas com HIV, hipertensdo, pessoas com insuficiéncia renal
cronica, com cancer ou outras enfermidades que debilitem o sistema imunolégico ficam
ainda mais expostas aos perigos da doenc¢a e devem ser alvo prioritario das politicas

voltadas a mitigacao dos efeitos da pandemia.

Somada a baixa imunidade prépria, no caso das pessoas presas, esta a falta
de alimentacdao adequada, dificuldade na dispensa¢dao de medicamento, pouco ou
nenhum acompanhamento médico, péssimas condi¢coes de habitabilidade das celas
e locais comuns dos presidios, inexisténcia de aquecimento da agua para banho e
restricao de acesso a itens basicos de higiene e material de limpeza, tudo conforme

ja apontado inicialmente

Esse quadro torna imprescindivel a liberacdo dessas pessoas, sob pena de
condena-las a morte no sistema penitenciario, o que, por 6bvio, é vedado pela

Constituicao Federal.

Alias, o préprio Tribunal de Justica de Sdo Paulo editou, através do Conselho
Superior da Magistratura, o provimento n. 2546/2020, determinando a colocacdo em
liberdade de adolescentes que se enquadrem nesses grupos, reconhecendo a necessidade

de esvaziamento ao maximo das unidades que custodiam pessoas.

Art. 42 Os adolescentes, internados provisoriamente, que sejam
gestantes e lactantes e aqueles portadores de doengas que possam ser
agravadas com a COVID-19, tais como doengas pulmonares crénicas,
portadores de cardiopatia, diabetes insulinodependentes, insuficiéncia
renal cronica, HIV, doencas autoimunes, cirrose hepdtica, em
tratamento oncoldgico, deverdo ser colocados em liberdade, pelo juizo
competente, assim que tome conhecimento da situacdo, mediante
comunicagdo do diretor da unidade da Fundagdo CASA.
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A acertada determina¢ao deve, com maior razdo, ser aplicada ao sistema
prisional, pois as condi¢des dos presidios, sabidamente, sdo incomparavelmente piores

do que aquelas encontradas na Fundagdao CASA.

7.4. Mulheres gestante e lactantes

Dada a descoberta recente do virus, ndo existem ainda muitas pesquisas
consolidadas acerca dos efeitos do COVID-19 em relagdo a mulheres gestantes, assim, o
que se tem utilizado é, principalmente, a aplicacdo das pesquisas relacionadas a esse
publico com outros virus, como o H1IN1, além de estudos dos casos noticiados, sobretudo

da China.

O estudo do Royal College of Obstetricions & Gynecologists alerta para a
possibilidade de a forma agravada da infeccao ocorrer em mulheres gravidas causando
pneumonia e hipdxia, tal como ocorre com grupos considerados de risco, como idosos
ou pessoas portadoras de doengas cronicas. O mesmo estudo destaca, ainda, a
possibilidade da existéncia de correlacdo entre a infeccdo e a antecipa¢ao do parto,
conforme foi registrado em um caso na China. Por fim, o documento esclarece que as
mulheres gestantes sdo mais suscetiveis as infeccdes no geral, especialmente as
respiratorias, uma vez que estdo sujeitas a mudangas no sistema imunitario e a nivel
fisiolégico. Além disso, mulheres gestantes que possuam outras condi¢des de atencao
especial ao virus, como doencgas respiratérias ou cardiacas e diabetes, podem ter os

sintomas agravados.?’.

A médica Rosana Richtmann, infectologista em Sao Paulo, informa que nao
ha, ainda, informacdes sobre a transmissao vertical do virus, ou seja, da gestante para a

crianga, porém, ha registros de que a infeccdo, se adquirida no primeiro trimestre da

87 Ver documento elaborado pelo Royal College of Obstetricions e Gynacologists: Coronavirus( COVID-

19) Infection in pregnancy. Version 2, published em 13, march, 2020 e disponivel em:
https://www.rcog.org.uk/globalassets/documents/quidelines/coronavirus-covid-19-infection-in-pregnancy-v2-20-
03-13.pdf. Acesso em 17 de marc¢o de 2020.
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gestacdo, pode causar abortamento espontaneo e, em um estagio mais avancado da

gravidez, pode induzir a trabalhos de parto prematuros3s.

Sobre a condigdo das gestantes, o médico infectologista Francisco Ivanildo

declarou que:

O fato a que precisamos ficar atentos é o de que, apesar de ndo ter
evidéncia suficiente sobre essa epidemia, a condi¢do da gestante é
sempre uma preocupagdo. A gravidez, seja pelas alteragdes metabdlicas
ou hormonais, ou pela restricdo mecdnica do aparelho respiratério, por
conta do crescimento da barriga, coloca as mulheres em um grupo que
adquire formas mais graves de doengas respiratérias quando é

7

infectado. Ndo hd certeza se isso ocorre com o coronavirus, mas é
importante aumentar a precaugdo”s®

A Febrasgo (Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e
Obstetricia) emitiu nota*® evocando as orientacdes ja oferecidas para a profilaxia da
infeccdo pelo HIN1, entre as quais salienta-se queas gestantes devem evitar
aglomeracdes, contato com pessoas febris e apresentando sinais de infeccao
respiratorias. Além disso, considerar que a higienizacdo das maos, evitar contato das
maos com boca, nariz ou olhos sdo as medidas mais efetivas contra a disseminacao destas

infecgdes.

Também nesse sentido manifestou-se a Associagdo de Ginecologia e

Obstetricia do Estado de Sao Paulo (SOGESP), alertando para a “a necessidade imperiosa

38 40 Semanas: Coronavirus e gravidez: o que gestantes precisam saber sobre a Covid-19.

Entrevistadores: Renan Sukevicius e Melina Cardoso. Entrevistada: Rosana Richtmann. Sdo Paulo: Folha de
Sao Paulo, 9 de margo de 2020 Podcast Disponivel em:

saber- sobre 0- COV1d 19 shtml> Acesso em 17 de margo de 2020.

39 Disponivel em:

<https://revistacrescer.globo.com/Gravidez/Saude/noticia/2020/03/coronavirus-como-ficam-gravidez-
amamentacao-e-os-cuidados-com-o-recem-nascido.html>. Acesso em 17 de margo de 2019.
40 Disponivel em: https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/940-infeccao-pelo-coronavirus-sars-cov-
2-em-obstetricia-enfrentando-o-desconhecido. Acesso em 17 de margo de 2020.
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de suporte avangado de vida para estas gestantes e progndsticos materno e gestacional

severamente comprometidos”1.

E de ressaltar, que a Prefeitura de Sao Paulo, atendendo as orienta¢des das
autoridades de saude e sanitarias, por meio do Decreto Municipal n? 59.283, de 16 de
marco de 2020, considerou algumas pessoas como grupo de risco, em razao da sua maior
probabilidade de desenvolver sintomas mais graves da doenca, tais pessoas, enquanto
agentes publicos, serdao submetidas a regime de teletrabalho durante a vigéncia de todo o

periodo de emergéncia, sao elas:

a) as servidoras gestantes e lactantes; b) os servidores maiores de 60
(sessenta) anos; e c) os servidores expostos a qualquer doenga ou outra
condigdo de risco de desenvolvimento de sintomas mais graves
decorrentes da infecgdo pelo coronavirus, nos termos definidos pelas
autoridades de satide e sanitdria.

O préprio Tribunal de Justica de Sao Paulo, conforme ja dito, pelo
Provimento n. 2545/2020, CSM, elencou, acertadamente, as gravidas e lactantes
como grupos de risco e as dispensaram do trabalho para garantir a satide de suas

servidoras.

Conforme se verifica, os poderes publicos reconhecem a especial situagao
de risco de suas servidoras gestantes e lactantes, ndao havendo motivos para que igual

situacdo nao fosse reconhecida em relacdao as mulheres encarceradas.

Quanto ao contato da made com o bebé, apds o nascimento, e a amamentacgao,
diante da insuficiéncia de evidéncias sobre a transmissdo do virus pelo leite materno, em
contraposicao aos varios e comprovados beneficios da amamentagdo, a recomendacao da

OMS por meio da UNICEF, é que a amamentacdo seja mantida, com as precaugdes

41 . Publi DUARTE, Geraldo; QUINTANA, Silvana Maria. Infec¢do Pelo Coronavirus Sars-cov-2 Em
Obstetricia. Enfrentando O Desconhecido!. Disponivel em: <https://www.sogesp.com.br/noticias/infeccao-
pelo-coronavirus-sars-cov-2-em-obstetricia-enfrentando-o-desconhecido/>. Acesso em 17 de marc¢o de
2020.
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necessdrias, que incluem higienizacdo das maos, objetos e superficies, além do uso de

mascara pela mae que apresente os sintomas da doenca*2,

Diante de todo o exposto, considerando auséncia de vacinas eficazes e o alto
indice de contagio do COVID-19, além das sabidas condi¢cdes precarias de higiene e
superlotacdo dos presidios publicos, resta clara a vulnerabilidade flagrante em que se

encontram as gestantes e lactantes no sistema prisional.

Nesse contexto, em termos praticos, seguindo as diretrizes da OMS e as
medidas adotadas pelos entes federativos até o momento, evitar que as gestantes passem
por situacdes de aglomeracdo ou contato com pessoas com infec¢des respiratorias é
medida que se impde para evitar a propagacdo da doenga e de mais mortes, além dos

efeitos ainda desconhecidos sobre os bebés.

Alias, repete-se, o proprio Tribunal de Justica de Sao Paulo editou,
através do Conselho Superior da Magistratura, o provimento n. 2546/2020,
determinando a colocacdao em liberdade de adolescentes que se enquadrem nesses
grupos, reconhecendo a necessidade de esvaziamento ao maximo das unidades que

custodiam pessoas.

Art. 49 Os adolescentes, internados provisoriamente, que sejam
gestantes e lactantes e aqueles portadores de doengas que possam ser
agravadas com a COVID-19, tais como doengas pulmonares crénicas,
portadores de cardiopatia, diabetes insulinodependentes, insuficiéncia
renal cronica, HIV, doengas autoimunes, cirrose hepdtica, em
tratamento oncoldgico, deverdo ser colocados em liberdade, pelo juizo
competente, assim que tome conhecimento da situagcdo, mediante
comunicagdo do diretor da unidade da Fundagdo CASA.

A acertada determinacao deve, com maior razdo, ser aplicada ao sistema
prisional, pois as condi¢coes dos presidios, sabidamente, sdo incomparavelmente piores

do que aquelas encontradas na Fundag¢ao CASA.

42 Disponivel  em:

Acesso em 17 de margo de 2019.
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7.5. Mulheres maes de filhos/as até 12 anos ou de filhos/as com deficiéncia

Como ja dito e redito, a PANDEMIA tem gerado consequéncias nunca
experimentadas pela populacdo, exigindo-se atencao de todos os poderes constituidos

para mitigacdo de seus nefastos efeitos.

Uma delas é o fechamento de escolas e a determinacdo para evitacao de
frequéncia em locais coletivos, exigindo-se o isolamento dentro de suas casas. Por outro
lado, mais uma vez destacamos que os idosos sdao parte do grupo de risco, conforme

reconhecido pela OMS e diversos 6rgdos publicos no pais.

De outro lado, é preciso destacar que as criangas que tem suas maes
encarceradas, em sua grande maioria, estdo sob a guarda das/os avds/0s ou instituicoes
de acolhimento. No primeiro caso, aumenta-se o risco de contaminagdo de pessoas em
grupo de risco; no segundo expde-se a propria crianga a maior risco, uma vez que
instituicdes de acolhimento tem maior circulacdo de pessoas do que uma residéncia
familiar (profissionais do local, outras criancas, autoridades que verificam as condigdes,

visitantes, etc).

Nunca é demais lembrar que o principio da protec¢do integral da infancia e
juventude e a garantia de absoluta prioridade aos direitos das criancas e adolescentes
impdem, no presente caso, seja levado em consideracgdo o interesse da crianca, de forma

preponderante a qualquer outro interesse, com o fim de lhe assegurar o sadio

desenvolvimento.

Assim, para assegurar o bem-estar e a saude das criancas, dos idosos e da
populacdo em geral é preciso garantir a estrita observancia da lei e da Constituicao
Federal, também no tocante as mulheres presas que tém filhos nessas hipoteses, o que, é

claro, também garante a cessacao da violacdo do direito a satide dessas mulheres, bem
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como daquelas que eventualmente nao serdao postas em liberdade ou prisdao domiciliar,

pois diminui a concentragdo de pessoas nos presidios.

Nessa toada, devem ser postas em liberdade ou, ao menos, prisao domiciliar
todas as mulheres nessas condig¢des, tanto aquelas presas preventivamente (com ou sem

condenagdo provisoria), como aquelas presas definitivamente.

Quanto ao primeiro grupo pouco precisa ser dito, tendo em vista que tanto
o Cadigo de Processo Penal, em seus artigos 318 e 318-A trazem previsdo expressa dessa
solucgao, configurando-se evidente constrangimento ilegal a manutencao dessas mulheres

no carcere.

Tanto é assim que o STF, no HC n. 143.641 ja concedeu a ordem para
aquelas mulheres que se enquadram nessa situacao.

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE- NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE  COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO  ESTADO DE  ASSEGURAR  DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE.
ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. (STF - HC 143641 - 22
TURMA - MINISTRO RELATOR RICARDO LEWANDOWSKI - DJ
20/02/2018)
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Por sua vez, no tocante as mulheres condenadas definitivamente,

considerando as razdes que determinam a solugdo acima estampada para as presas

provisorias sao plenamente aplicaveis para as presas definitivas, é preciso estender a

ordem também a essas.

Importa mencionar que a protec¢dao a maternidade e a infancia, sdo direitos

fundamentais, que devem ser efetivados pelo estado, inclusive para as mulheres que estdo

presas, conforme expressa disposicdo constitucional.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos sequintes:

[-]

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢ées para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo’.

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”.

Também no plano internacional, nos termos das Regras de Bangkok, de

dezembro de 2010, a adocio de medidas nio privativas de liberdade deve ter

preferéncia, no caso de mulheres gravidas e com filhos dependentes. Nesse sentido,
dispositivo das Regras de Bangkok:

2. Mulheres grdvidas e com filhos dependentes

Regra 64

Penas ndo privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres
grdvidas e com filhos dependentes, quando for possivel e apropriado,
sendo a pena de prisdo apenas considerada quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaga continua, sempre velando pelo
melhor interesse do filho ou filhos e assegurando as diligéncias
adequadas para seu cuidado.

Além disso, existe norma antiga, estampada na lei de execucdo penal,

especificamente no art. 117, II, que é aplicavel ao caso.

NESC Rua Libero Badard, n° 616 -
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325
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Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

II - condenado acometido de doenga grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

1V - condenada gestante.

As normas, é verdade, ndo sdo expressas sobre a aplicagcdo as mulheres que
estdo cumprindo pena, contudo, tendo em vista que o objetivo delas é proteger a mulher
gestante ou que precisa cuidar do filho com até 12 anos ou com deficiéncia, protegendo
assim, também, a crianga, aplica-las e colocar as mulheres nessas condi¢des em regime
aberto domiciliar é interpretacdo que vai na esteira da doutrina da protecao integral,
aplicada a infancia, bem como dos diversos pactos internacionais de que o Brasil é

signatario, merecendo destaque as Regras de Bangkok, assim como € trazer efetividade a

prépria Constituicao Federal, como destacado anteriormente.

Alias, antes da modifica¢do do art. 318, CPP, anormado art. 117, LEP, ja era
alargada para fazer caber a situacdo da presa proviséria que tivesse filhos menores de 12
anos, como se observa no seguinte habeas corpus, do qual colaciona-se, também, o voto da
Ministra relatora, evidenciando-se a comunicabilidade entre os dispositivos e a
possibilidade de se alargar o enunciado em face da leitura microssistema e de protecao a

infancia e maternidade:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. PRESA PROVISORIA.
NECESSIDADE DE AMAMENTACAO DE FILHO RECEM-NASCIDO.
DETENCAO EM COMARCA DIVERSA DE ONDE RESIDE E ONDE SE
ENCONTRA A CRIANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RECONHECIMENTO. 2. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 117 DA LEP.
POSSIBILIDADE. MEDIDA EM NOME DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E PROPORCIONAL NO CASO CONCRETO. 3. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Mesmo as presas provisérias devem ser garantidas condicbes de
permanecer com o filho no periodo de amamentagdo (artigo 5% L, CR).
Ndo é razodvel que a paciente fique presa em comarca diversa da que
residia com a crianga, ainda mais se jd se encontra condenada em
primeiro grau e ndo mais subsiste qualquer interesse probatdrio na sua
proximidade fisica com o local dos fatos.
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2. E possivel a aplicacéio analdgica do artigo 117 da Lei 7.210/84,
ao caso ora sob exame, mostrando-se proporcional e razodvel que
a paciente fique em regime domiciliar para dar maior assisténcia
a seu filho, jd que ndo hd estabelecimento adequado para estas
circunstdncias na Comarca de Juazeiro.

3. Ordem concedida para que a paciente seja colocada em prisdo
domiciliar até o trdansito em julgado da agdo penal, devendo o juizo de
primeiro grau estipular as suas condigdes.

VOTO - MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (Relatora):
Nos termos do artigo 32 da Lei de Execugdo Penais, "ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou lei", Assim, quanto mais em relacdo ao preso provisorio,
deverd ser-lhe assegurado o exercicio destes mesmos direitos. No caso,
tem a mde o direito de amamentar e prestar assisténcia a criangca que
gerou. Se ndo hd na Comarca de Juazeiro local adequado para que possa
estar perto de sua familia e amamentar e cuidar do bebé, ainda que
estando recolhida em estabelecimento prisional, penso que deve ser-lhe
assegurado o direito de permanecer em prisdo domiciliar. Ora, trata-se
de direito individual fundamental insculpido no artigo 59 da
Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil o direito das presididrias
de "permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo”.
Nota-se na Lei de Execugdo, da mesma forma, uma preocupagdo do
legislador em deixar o preso préximo ao seu meio social e familiar, como
forma de integracdo social, fim mdximo da execucdo penal, nos termos
do artigo 12 deste mesmo diploma. Dispée, ainda, o artigo 103 da Lei de
Execugcdo Penal que "cada comarca terd, pelo menos, uma Cadeia
Publica a fim de resguardar o interesse da administracdo da justica
criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seu meio social
e familiar". Trata-se de artigo aplicdvel, por ébvio, também ao preso
provisorio. Hd, é verdade, o interesse da administragdo da justica em que
a paciente fique na comarca em que cometido o delito (Trindade/PE),
como ressaltado pelo juizo de primeiro grau. Todavia, o interesse da
administragdo da justica também hd que ser sopesado em relagdo ao
interesse do menor lactente em ter a assisténcia da mde nestes primeiros
anos de vida. Por outro lado, com a prolagdo da sentenga, penso que ndo
se verifica mais qualquer razdo para que a paciente seja mantida na
Comarca em que teria sido cometida a infragdo criminal. Considerando
que o regime inicial aplicado em sentenga condenatoria a paciente foi o
regime semi-aberto, é possivel a aplicagdo analégica do artigo 117 da
Lei 7.210/84, ao caso ora sob exame, mostrando proporcional e razodvel
que a paciente fique em regime domiciliar para dar maior assisténcia a
seu filho, especialmente diante da noticia de que a avo da crianga, a
quem incumbiam os seus cuidados, ficou vitiva recentemente, com a
morte de seu marido em 6 de novembro de 2008. Como bem ressaltado
no parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica:

"E notdrio que a prisdo domiciliar sé deve ser concedida aos presos
condenados no regime aberto (art. 117, da Lei de Execucdo Penal).

Porém, a rigidez da regra deve ser relativizada quando estd em
jogo o direito da crianca. Estabelece o art. 227 da Constitui¢do que 'é
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dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo’,

()

No caso concreto, a crianga, que se encontra em outro Estado e sob os
cuidados da avé (que também estd em situagdo dificil, em razdo da
senilidade e da perda recente do esposo), precisa da protecdo materna,
de modo que, entendo cabivel a prisdo domiciliar” (fls. 179/180).

Esta Sexta Turma tem admitido a concessdo da prisdo domiciliar mesmo
em casos de presos provisérios ou de condenados ao regime semi-aberto,
quando a medida se mostrar necessdria diante das peculiaridades do
caso concreto, em nome da dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democrdtico de Direito:

&,

1. Constitui constrangimento ilegal submeter o paciente a condi¢bes
incompativeis com a dignidade humana, um dos fundamentos sobre o
qual repousa a Reptublica Federativa do Brasil, bem como em local mais
gravoso que o estabelecido na condenagdo.

2. Se o sistema prisional mantido pelo Estado ndo possui meios para
manter o detento em estabelecimento apropriado, é de se autorizar,
excepcionalmente, que a pena seja cumprida em prisdo domiciliar.

3. O cidaddo, mesmo condenado e cumprindo pena, é titular de direitos
e estes ndo podem ser desrespeitados pelo proprio Estado que os
conferiu.

4. Ordem concedida.” (ST], Sexta Turma, HC 96719/RS, Relator(a)
Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO

T]/MG), j. 15/04/2008, D] de 28/04/2008)

()

4. Ainda que ndo satisfeitos os requisitos especificos do artigo 117 da Lei
de Execugdo Penal, a prisdo domiciliar também pode ser concedida a
preso provisdrio cujo estado de satide esteja débil a ponto de ndo resistir
ao cdrcere, em respeito a dignidade da pessoa humana. Precedentes.

5. Nessa hipétese, o beneficio deve perdurar apenas enquanto a satide do
agente assim o exigir, cabendo ao Juizo de 12 Grau a fiscalizagcdo
periddica dessa circunstdncia, o mesmo podendo ocorrer na hipdtese de
os hospitais credenciados ao sistema penal virem a oferecer os servicos
de satide dos quais necessitam o agente.

6. Recurso parcialmente provido." (ST], Sexta Turma, RHC 22537 /R],
Relator(a) Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADADO
T]/MG), j. 15/04/2008, D] de 12/05/2008)

Ante o exposto, concedo a ordem para que a paciente seja colocada em
prisdo domiciliar até o trdnsito em julgado da agdo penal, devendo o
juizo de primeiro grau estipular as suas condigées.

E como voto.
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Outro exemplo de ampliagdo do alcance de normas desse tipo, por meio de
analogia, para abarcar situagdes que meregcam a mesma protecdo, é aplicagdo da norma
do art. 117, LEP, para o caso de pessoas que nao estavam em regime aberto, mas tiveram
garantido seu direito a prisdo domiciliar por conta de questdes de saude, que nao eram

solucionadas pelos estabelecimentos prisionais:

Habeas Corpus. Art. 33 da Lei 11.343/06 e art. 273, § 1B, 1, do Cédigo
Penal. Réu com problemas de saude. Pedido de prisdo albergue
domiciliar em razdo das doencgas. Situacdo concreta das prisées no Pais
que provocam a impossibilidade de permanéncia em prisdo comum.
Ordem concedida. (T]-SP - Crimes de Trdfico Ilicito e Uso Indevido de
Drogas: 20464550420148260000 SP 2046455-04.2014.8.26.0000,
Relator: Francisco Bruno, Data de Julgamento: 28/07/2014, 102
Cdamara de Direito Criminal, Data de Publicagdo: 29/07/2014)

AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. Priséo albergue domiciliar deferida pelo
Juizo da Vara de Execugées Penais. Irresignagcdo ministerial contra a
concessdo da medida. Apenado que apresenta delicado quadro de satide,
comprovado através de prontudrios médicos juntados aos autos. Medida
que se justifica diante da excepcionalidade do caso concreto. Aplicagcdo
dos principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana.
Agravo desprovido. (TJ-R] - EP: 00192093320128190000 R] 0019209-
33.2012.8.19.0000, Relator: DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES
MONNERAT, Data de Julgamento: 30/07/2012, PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: 22/10/2012 19:52)

EMENTA Habeas Corpus. Execugcdo Penal. O impetrante busca a
concessdo da ordem para autorizar que a paciente cumpra sua pena em
prisdo domiciliar. Parecer ministerial pelo ndo conhecimento, uma vez
que descabe dilagdo probatéria na estreita via do habeas corpus. No
mérito, opinou pela denegagdo da ordem. 1. Destaco e rejeito a
preliminar suscitada pelo Ministério Publico, porque qualquer ameaga
ao direito de ir e vir do paciente pode ser conjurada através do habeas
corpus. 2. Paciente condenada a pena de 19 (dezenove) anos e 10 (dez)
meses de reclusdo, em regime fechado, por infracdo aos artigos 33 e 35
da Lei 11.343/2006 e artigo 16 da Lei 10.826/2003. 2. A defesa anexou
aos autos documentos que demonstram que a paciente ndo foi
submetida a intervengdo cirtirgica recomendada no prontudrio médico,
tampouco foi submetida aos exames necessdrios a preservagdo de sua
satide. 3. Em processo anterior, tomamos a decisdo de determinar que
ela permanecesse em prisdo albergue domiciliar, porque o sistema
carcerdrio simplesmente ndo possui condicées de lhe propiciar o
tratamento devido. 4. Assim, em que pese a noticia da superveniéncia de
mandado de prisdo expedido em outro procedimento criminal, entendo
que neste momento, a ordem deve ser conhecida e concedida para
determinar que o cumprimento da pena ocorra em regime de prisdo
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domiciliar, conforme previsto no artigo 318, I, do CPP, consolidando-se
a liminar. (TJ-R] - HC: 00349106320148190000 R] 0034910-
63.2014.8.19.0000, Relator: DES. CAIRO ITALO FRANCA DAVID, Data de
Julgamento: 23/10/2014, QUINTA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagdo: 30/10/2014 17:03)

Conforme bem pontuou o Ministro Celso de Melo em seu voto no RHC n.
94.358/RS, o STF tem admitido uma interpretacao ampliativa do art. 117, LEP, em nome
do respeito a dignidade da pessoa humana, tendéncia que ganha mais forca com a

mencionada alteragdo do art. 318, do CPP.

Assinalo, desde logo, que o Supremo Tribunal Federal, na década de
1990, advertiu que o acesso ao beneficio legal da prisdo domiciliar
somente seria possivel nas estritas hipoteses, taxativamente
enumeradas, previstas no art. 117 da Lei de Execugdo Penal (RT]
142/164 - RT] 153/540 - HC 71.590/MG).

Essa orientagdo jurisprudencial, no entanto, sofreu abrandamento, em
tempos mais recentes, como o demonstra, p. ex., decisdo desta Suprema
Corte que admitiu a possibilidade de transferéncia de paciente idoso,
condenado por crime hediondo, para prisdo domiciliar, em virtude do
precdrio estado de satide do condenado:

[-]

Mostra-se importante observar, por necessdrio, que essa diretriz
jurisprudencial, que reconhece a possibilidade da prisdo em regime
domiciliar, apéia-se no postulado da dignidade da pessoa humana, que
representa — considerada a centralidade desse principio essencial (CF,
art. 19 [1I) - significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte
que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em
nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em
que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democrdtica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo.

Por fim, tal pleito encontra mais for¢ca quando alinhado a realidade nacional

de encarceramento feminino e da PANDEMIA reconhecida pela OMS.

Veja-se que, no periodo entre 2007 e 2014, apenas no Estado de Sao Paulo

o crescimento percentual de mulheres encarceradas fora de 127%, contra um aumento
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de 48% no numero de homens encarcerados*3. Nao por outro motivo, o Estado de Sao

Paulo, em 2014, respondia por 39% do total de mulheres encarceradas no pais#4.

Diante de todo o exposto, inegavelmente a medida mais condizente com o
ordenamento juridico patrio e com a atual situacao do pais, é a fixacao do regime aberto
domiciliar para as mulheres com condenacdo definitiva. Além como inicialmente
apontada, a aplicacdo da ordem ja concedida anteriormente pelo STF para as mulheres

nessas condi¢des presas provisoriamente.

7.6. Pessoas em cumprimento de pena em regime semiaberto

Outro grupo que deve ser colocado em regime aberto domiciliar ou
livramento condicional sdo aqueles que cumprem pena no regime semiaberto, em
especial aqueles nos grupos de risco ja mencionados ou que estdo em unidades

superlotadas.

Alias, a solucdo de antecipacdo de saida para os que estdo em unidades
superlotadas ja deveria ser aplicada, nos termos da SGimula Vinculante n. 56, STF, antes
mesmo do quadro atual. Agora, com uma PANDEMIA que tem consequéncias
desconhecidas e pode ocasionar milhares de mortes no sistema prisional, com maior

razdo deve ser aplicada imediatamente.

Nao seria preciso repetir - mas na atual quadra da histéria o 6bvio precisa
ser dito e redito - que a pena imposta a qualquer pessoa apenas a privara de seus direitos
no limite da lei, sendo ilegal qualquer transbordamento dessa fronteira. E, claramente,
dentre esses direitos que ndo podem ser violados, consta o de cumprir sua pena no regime
adequado e com a garantia de manutencdao de seus direitos nao retirados com a

condenacao.

43 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-populacao-
penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acessado em 25/09/2017, as 14h25min.

44 Idem.
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Esse direito de cumprimento em regime adequado decorre do principio da
individualizagdo da pena (art. 52, XLVI, CF), que, conforme reiteradamente decidido pelo

STF, tem implicagdes e deve ser observado durante a sua execugao.

Nesse sentido, no voto que o Ministro Gilmar Mendes proferiu, enquanto
relator do RE 641.320/RS, que foi seguido por unanimidade pelo plenario, ficou assentado
que:

0 direito a individualizacdo da pena tem cardter normativo. De um
lado, a Constituicdo incumbe ao legislador a tarefa de conferir
densidade normativa adequada a garantia. De outro, permite a ele
liberdade de conformagdo razoavelmente ampla.

A legislagdo prevé que as penas privativas de liberdade sdo cumpridas
em trés regimes - fechado, semiaberto e aberto (art. 33, caput, CP).

O regime é inicialmente fixado pelo juiz da condenagdo, com base no tipo
de pena (reclusdo ou detengdo) (art. 33, caput, CP), no tempo de pena (§
29) e na culpabilidade (§ 32).

Durante a execugdo penal, o condenado tem a expectativa de progredir
ao regime imediatamente mais favordvel, apés cumprir, com bom
comportamento carcerdrio, uma fracdo da pena (art. 112 da Lei
7.210/84).

Ndo hd duvida de que os regimes de cumprimento de pena concretizam
a individualizagdo da pena, no plano infraconstitucional, em suas fases
de aplicagdo e execugdo.

[-]

No entanto, o sistema atual foi formatado tendo o regime de
cumprimento da pena como ferramenta central da
individualizagdo da sangdo, importante na fase de aplicacdo
(fixagdo do regime inicial), e capital na fase de execucdo
(progressdo de regime).

[-]

Relembro que o Supremo Tribunal ja afirmou que hd direito a
individualizagdo na execu¢do penal, pelo que declarou a
inconstitucionalidade do regime integralmente fechado, previsto na
redagdo original do art. 2% § 12 da Lei 8.072/90 - HC 82.959, Relator
Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23.2.2006. (RE 641320,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
11/05/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016) (g.n.).

Assim, reconhecendo o estado de coisas inconstitucional, fruto de inércia
historica para tratar do problema e da sanha punitiva dos poderes constituidos, e a

ilegalidade de infligir sofrimento a alguém além dos limites legais, mantendo-o em regime
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inadequado e violando o principio de individualizagdo da pena, o Supremo Tribunal

Federal editou a simula vinculante n. 56, que conta com a seguinte redacao:

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengdo
do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipétese, os pardmetros fixados no RE 641.320/RS.

Em complemento a simula, trazemos a baila a ementa do recurso

extraordinario mencionado:

Constitucional. Direito Penal. Execugdo penal. Repercussdo geral.
Recurso extraordindrio representativo da controvérsia. 2. Cumprimento
de pena em regime fechado, na hipdtese de inexistir vaga em
estabelecimento adequado a seu regime. Violagdo aos principios da
individualizagdo da pena (art. 5% XLVI) e da legalidade (art. 5%, XXXIX).
A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso. 3. Os
juizes da execugdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificagdo como
adequados a tais regimes. Sdo aceitdveis estabelecimentos que ndo se
qualifiquem como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou
“casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art.
33, § 12 alineas “b” e “c”). No entanto, ndo deverd haver alojamento
conjunto de presos dos regimes semiaberto e aberto com presos do
regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverdo ser
determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime
com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao
regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. 5.
Apelo ao legislador. A legislagdo sobre execugdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tdo distante da realidade que sua concretizagdo é absolutamente
invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de
reformular a execugcdo penal e a legislacdo correlata, para: (i)
reformular a legislagdo de execugdo penal, adequando-a a realidade,
sem abrir mdo de pardmetros rigidos de respeito aos direitos
fundamentais; (ii) compatibilizar os estabelecimentos penais a atual
realidade; (iii) impedir o contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a
construcdo de unidades funcionalmente adequadas - pequenas,
capilarizadas; (v) permitir o aproveitamento da mdo-de-obra dos presos
nas obras de civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o niimero
mdximo de presos por habitante, em cada unidade da federacdo, e
revisar a escala penal, especialmente para o trdfico de pequenas
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quantidades de droga, para permitir o planejamento da gestdo da
massa carcerdria e a destinacdo dos recursos necessdrios e suficientes
para tanto, sob pena de responsabilidade dos administradores ptiblicos;
(vii) fomentar o trabalho e estudo do preso, mediante envolvimento de
entidades que recebem recursos publicos, notadamente os servicos
sociais auténomos; (Vviii) destinar as verbas decorrentes da prestacdo
pecunidria para criacdo de postos de trabalho e estudo no sistema
prisional. 6. Decisdo de cardter aditivo. Determinagdo que o Conselho
Nacional de Justica apresente: (i) projeto de estruturagdo do Cadastro
Nacional de Presos, com etapas e prazos de implementagdo, devendo o
banco de dados conter informagdes suficientes para identificar os mais
préximos da progressdo ou extingdo da pena; (ii) relatério sobre a
implantacdo das centrais de monitoracdo e penas alternativas,
acompanhado, se for o caso, de projeto de medidas ulteriores para
desenvolvimento dessas estruturas; (iii) projeto para reduzir ou
eliminar o tempo de andlise de progresses de regime ou outros
beneficios que possam levar a liberdade; (iv) relatério deverd avaliar (a)
a adogdo de estabelecimentos penais alternativos; (b) o fomento a oferta
de trabalho e o estudo para os sentenciados; (c) a facilitagcdo da tarefa
das unidades da Federagcdo na obtengdo e acompanhamento dos
financiamentos com recursos do FUNPEN; (d) a adogdo de melhorias da
administragdo judicidria ligada a execugdo penal. 7. Estabelecimento de
interpretacdo conforme a Constituicdo para (a) excluir qualquer
interpretagdo que permita o contingenciamento do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN), criado pela Lei Complementar 79/94; b)
estabelecer que a utilizagdo de recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional (FUNPEN) para financiar centrais de monitoragdo eletrénica
e penas alternativas é compativel com a interpretagdo do art. 32 da Lei
Complementar 79/94. 8. Caso concreto: o Tribunal de Justica
reconheceu, em sede de apelagdo em agdo penal, a inexisténcia de
estabelecimento adequado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade no regime semiaberto e, como consequéncia, determinou o
cumprimento da pena em prisdo domiciliar, até que disponibilizada
vaga. Recurso extraordindrio provido em parte, apenas para determinar
que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, sejam
observados (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com
falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada do
recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado apds progressdo
ao regime aberto. (RE 641320, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016
PUBLIC 01-08-2016) (g.n.)

Em resumo, portanto, o STF decidiu, de modo a vincular todo o poder
judiciario, pela possibilidade de colocacdo em regime aberto daqueles que estejam

sofrendo o constrangimento ilegal, consistente em cumprimento de pena em regime
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mais gravoso do que tenha direito, ou seja, aquela pessoa que esta em regime fechado e

tem seu direito de progressao ao regime semiaberto reconhecido judicialmente, caso nao

haja vaga no regime semiaberto, sera colocada em liberdade, ao passo que havendo falta

de vagas nos estabelecimentos prisionais de regime semiaberto, deve haver a

antecipacio da saida (nao, como foi feito, estourar lotacio do estabelecimento).

A situacdo peculiar que enfrentamos exige a aplicacao imediata dessa
sumula vinculante com a antecipac¢do de saida das pessoas que estdo presas em regime

semiaberto em unidades superlotadas.

Mas, para além disso, tendo em vista que reconhece-se, por meio da
previsdo de saidas tempordrias, que tais pessoas reinem condi¢des de permanecerem
soltas (seguindo o discurso oficial da ressocializa¢do), é preciso, também como forma de
garantir o direito a sadde e a vida dessas pessoas, fazendo cessar o constrangimento ilegal
configurado pelo excesso na execucdo, determinar a saida temporaria de todos
aqueles que estdo cumprindo pena nesse regime, com monitoramento eletronico,

se o caso, por todo o periodo que durar a situacio de PANDEMIA.

Destaque-se que a medida sequer seria novidade nesse periodo, uma vez
que o TJ]/MG fez recomendacdo nesse sentido por meio da portaria conjunta n. 19/PR-

TJMG/2020.

Art. 32 Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto
e semiaberto devem sequir para prisdo domiciliar, mediante condi¢cdes
a serem definidas pelo Juiz da execugéo.

Até em ambito internacional tal medida foi adotada. Na verdade, até com
maior extensdao do que a aqui pleiteada. Medidas emergéncias de soltura de pessoas

presas em unidades prisionais foram tomadas em outros paises em raziao da pandemia
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do novo CORONAVIRUS, como por exemplo nos Estados Unidos*5, no Irda*¢ e no

Bahrein?7,

Por fim, destaque-se que o CNJ editou recomendacdo dirigida aos
magistrados com competéncia sobre a execucao penal que, com vistas a reducdo dos
riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminag¢do do virus,

considerem as seguintes medidas:

I - Concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto,
nos termos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante no 56 do
Supremo Tribunal Federal, sobretudo em relacao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas responsaveis por
crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas
que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacao superior
a capacidade, que ndo disponham de equipe de sadde lotada no
estabelecimento, sob ordem de interdi¢do, com medidas cautelares
determinadas por 6rgdo de sistema de jurisdi¢ao internacional, ou que
disponham de instalagdes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus;

IT - alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 92 da presente Recomendacio,
avaliando eventual necessidade de prorrogacdo do prazo de retorno
ou adiamento do beneficio, assegurado, no ultimo caso, o
reagendamento da saida temporaria apds o término do periodo de
restricdo sanitaria;

[II - concessdo de prisao domiciliar em relacao a todos as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto,
mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execucao;

IV - colocagido em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagnostico
suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de
saude, na auséncia de espaco de isolamento adequado no
estabelecimento penal;

coronavirus/

47 https://aawsat.com/english/home/article/2177896 /bahrain-royal-decree-pardons-901-
inmates
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V - suspensdo temporaria do dever de apresentacdo regular em juizo
das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, prisao
domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensdo da execugdo da
pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de noventa dias;

Paragrafo Uinico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da
saida temporaria, o ato devera ser comunicado com maxima
antecedéncia a presos e seus familiares, sendo-lhes informado, assim
que possivel, a data reagendada para o usufruto, considerando as

orientagdes das autoridades

sanitarias

relativas aos riscos

epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo

do novo coronavirus.

(Recomendacdo 62, art. 59)

Alias, mais uma vez, menciona-se que o proprio Tribunal de Justica de Sao

Paulo editou, através do Conselho Superior da Magistratura, o provimento n. 2546/2020,

determinando a suspensdao do cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade,

que analogamente poderia ser comparada ao regime semiaberto.

Art. 12 Fica suspenso o cumprimento das medidas socioeducativas de
semiliberdade, liberdade assistida e prestagdo de servigos a comunidade,
pelo prazo de 30 dias, prorrogdveis, se necessdrio.

$12 - Os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade e liberdade assistida deverdo ser acompanhados pelos
técnicos da medida a distdncia, a fim de se evitar a quebra de vinculo.
§22 - Caso os técnicos constatem a necessidade de modificagdo da
medida, encaminhardo ao juiz, no prazo de 30 dias, relatério
fundamentado com a sugestdo, o que poderd ocorrer de forma

excepcional.

Por fim, com o esvaziamento das unidades prisionais de regime
semiaberto, sejam os Centros de Progressao Penitencidria, sejam as Alas de
semiaberto, tais locais poderao ser utilizados para realocacio de pessoas que
cumprem pena em Penitenciarias (regime fechado) ou que estio em Centros de
Detencio Proviséria superlotados, melhorando-se as condi¢cdes de habitabilidade
em ambos os tipos de unidades prisionais.

7.7.
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A situacdo de PANDEMIA atual, que a qualquer momento atingird as
unidades prisionais com efeitos nefastos, tendo em conta tudo quanto ja foi exposto sobre
o cenario do sistema prisional paulista e da enfermidade em questdo, somente podera ser
controlada com a reducdo drastica da populacao prisional, visando possibilitar a
existéncias de condi¢cdes minimas para a evitacdo ou mitigacdo da disseminacao da
doenca no sistema prisional (atingindo pessoas presas, servidores das unidades e
familiares visitantes) e, consequentemente, em toda a sociedade, pois sem a adequada
contencdo do avanco do virus também nos presidios, esses espa¢os continuardao como

focos de propagacao da doencga.

Nessa toada, indispensavel repetir que a violacdo do direito a satde e a vida
das pessoas presas é configurador de constrangimento ilegal, por se tratar de excesso de
execucdo, e também mais uma vez, somente poderd ser sanado com a diminuicao da
populacdo presa, sendo de rigor a colocagdo em liberdade, além de todos aqueles grupos
ja mencionados, também aqueles em que, do ponto de vista oficial, podem cumprir
medidas alternativas a prisdo, como conforme todas as normativas que dizem respeito a
alternativas penais ou penas alternativas, as pessoas acusadas ou condenadas por crimes

sem violéncia ou grave ameaca.

A conduta praticada por essas pessoas nao se reveste de ofensividade e
gravidade a ponto de justificar a prisdo em uma situacdo como a atual, devendo ser
utilizada em casos de comportamentos e condutas que, além de lesarem bens juridicos
fundamentais, tenham repercussdao social (portanto, que transcendam o prejuizo
meramente individual) e indiquem séria perturbacdao e grave risco as regras de

convivéncia social democratica.

Os principios da fragmentariedade e da interven¢do minima exigem que o
Direito Penal, instrumento punitivo e de controle mais drastico e extremo a disposicdo da

sociedade, somente seja acionado em defesa de bens juridicamente relevantes e de
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condutas que causem transtornos e desordens a ponto de tornar-se intoleravel a

convivéncia social.

Na mesma esteira, conforme as licdes de Paulo Queiroz, o carater
subsidiario do Direito Penal pugna que este ramo juridico somente interfira na faléncia

de outras esferas educativas e constritivas:

O cardter subsididrio do direito penal em face de outras formas de
controle social resulta, portanto, de imperativo politico-criminal
proibitivo do excesso: ndo se justifica o emprego de um instrumento
especialmente lesivo a liberdade se se dispde de meios menos gravosos e
mais adequados de intervengdo, sob pena de violagdo ao principio da
proporcionalidade. A natureza secunddria das normas penais é, assim,
como diz Maurach, uma exigéncia politico-juridica dirigida ao
legislador (Direito Penal - parte geral. 5° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 34).

Além disso, no tocante as pessoas presas provisoriamente, é preciso
lembrar que a liberdade dessas pessoas tem fundamento no principio da homogeneidade,
conforme posicionamento de nossos tribunais superiores, exemplificado por esse julgado

do STJ.

HABEAS CORPUS. FURTO SIMPLES TENTADO. PRISAO EM
FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA. INDEFERIMENTO PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PRINCIPIO DA HOMOGENEIDADE.
OFENSA. EXCESSO DE PRAZO. RECONHECIMENTO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENTE.

1. A prisdo cautelar sé se legitima quando, além de presentes os
requisitos e as hipoteses autorizadoras descritas no art. 312 do Cédigo
de Processo Penal, ndo exceder o mal que pode ser causado pela
imposicdo da reprimenda a ser aplicada em caso de eventual
condenacdo. Precedentes.

[.]

5.0rdem concedida, determinando-se a expedicdo de alvara de soltura
clausulado em favor do paciente, se por outro motivo nao estiver
preso. (HC 117535/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Ac6rddo Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 01/02/2010)

7.8. Pessoas condenadas em regime inicial diverso do que determinam as

stumulas n. 440, ST] e n. 718, STF.
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Na mesma toada do topico precedente, sabe-se que diversas pessoas sdo
condenadas em regime fechado ou regime semiaberto quando, na verdade, deveriam, por
expressa disposicdo legal, as quais sao reforcadas por posicionamentos sumulados dos
tribunais superiores, serem colocadas em regime inicial aberto, agravando o quadro de

superlotacgdo e transformando em ilegal a prisao.

Com a ocorréncias da PANDEMIA atual, de rigor que sejam revistas essas
condenagdes, exigindo-se a observancia dos parametros do art. 33, §22, ¢, do Cédigo Penal,

conforme posicionamentos sumulados do STF e do STJ:

Stimula n® 718 - A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato
do crime ndo constitui motivagdo idénea para a imposi¢do de regime
mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada.

ST] Sumula n? 440 - Fixacdo da Pena-Base no Minimo Legal -
Vedagdo - Estabelecimento de Regime Prisional Mais Gravoso -
Gravidade Abstrata do Delito. Fixada a pena-base no minimo legal, é
vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que o
cabivel em razdo da sangdo imposta, com base apenas na gravidade
abstrata do delito.

7.9. Pessoas em Medida de seguranca

Outro grupo vulneravel é aquele composto por pessoas que cumprem
medida de seguranca na modalidade internacao, seja porque efetivamente nem mesmo
praticaram crime e ficam “presos” apenas por uma suposta periculosidade, muitas vezes
sequer atestada medicamente, seja por conta do fato de o uso continuo de medicamentos
psiquiatricos ter como efeitos colaterais desenvolver problemas crénicos que enquadram
os pacientes nos grupos de risco jA mencionados, o que, por isso, dispensa maiores

debates sobre o constrangimento ilegal que configura a manutengdo de suas “prisdes”.

Requer-se, em face da PANDEMIA DO CORONAVIRUS e da situagio
especial de vulnerabilizados em que se encontram pessoas com transtornos psiquiatricos,

devem ser todas convertidas em medida de seguranca de tratamento ambulatorial ou, ao
76

NESC Rua Libero Badard, n° 616 - 32 Andar - Centro - Sdo Paulo/SP DPU/SP rua Teixeira da Silva, 217 Paraiso, sdo Paulo /SP
Telefone: 3105-0919 ramais 314/315/316/317/325 tel 3627-3400 /www.dpu.def.br



NUGCLEO ESPECIALIZADO
DE SITUAGAO CARCERARIA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DO ESTADO DE SAO PAULO Defensoria Regional de Direitos Humanos

Niicleo Especializado de Promogao e Defesa dos Defensoria Pablica da Unido em Sao Paulo

Direitos das Mulheres

N=5C

‘ [t

menos daqueles que ndo tiveram sua medida de seguranca em regime de internacao
sustentada em laudo médico com os requisitos da lei antimanicomial (Lei n.

10.216/2001).

8. DA MEDIDA LIMINAR

A urgéncia e relevancia do presente writ estao cabalmente demonstradas. A
pandemia de coronavirus é real e tem demandado medidas urgentes de todos os érgaos

publicos e de toda a sociedade.

Esse mesmo Tribunal de Justi¢a, inclusive, por meios do Provimento do
Conselho Superior da Magistratura n. 2545/2020, determinou diversas medidas

excepcionais para evitar a proliferacao do virus.

Entre as novas determinacoes, ficam suspensos por 30 dias os prazos
processuais; as inspec¢des ordindrias; as audiéncias; sessdes do Tribunal do Juri;
cumprimento de diligéncias pelos oficiais de justica; o atendimento ao publico externo; e

o cumprimento dos mandados ndo urgentes.

Ha dois componentes extremamente perversos nessa equac¢do, de um
lado a absoluta insalubridade dos presidios brasileiros e a consequente satide debilitada
de quem ¢é mantido neles encarcerado, e do outro o reconhecimento de que a
disseminag¢do do coronavirus é muito mais rapida em ambientes fechados e aglomerados
e que a letalidade é muito maior naqueles identificados em algum grupo de risco. A receita
para que os presidios brasileiros se transformem em verdadeiras cAimaras mortuarias

em poucas semanas esta dada caso nao se tome alguma urgente providéncia.

Deixar de conceder a ordem liminarmente, aguardando-se o julgamento do
mérito da presente impetracdo é compactuar com a continuidade desses

constrangimentos ilegais que podem vir a causar a morte de centenas ou milhares de
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pessoas, por culpa do Estado que as mantém encarceradas mesmo diante da iminéncia da
pandemia alcang¢a-las, ainda que sem condig¢des de evitar a propagacao e garantir o efetivo

atendimento.

9.DO0 PEDIDO
Por todo o exposto, requeremos:

a) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS
PESSOAS PRESAS PREVENTIVAMENTE (ou ao menos aqueles que se enquadram nos
grupos de risco indicados ou que estejam sendo acusados de crimes sem grave
ameaca ou violéncia contra pessoa) por decisio do Judiciario Paulista, de primeira
instancia, com extensdo ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, sejam colocadas

em liberdade proviséria ou, ao menos, em prisdo domiciliar;

b) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS
PESSOAS PRESAS por decisdo do Judiciario Paulista, de primeira instancia, com extensao
ex officio as decisdes desse Tribunal de ]Justica, QUE SEJAM IDOSAS OU COM
DEFICIENCIA, sejam colocadas em prisdo domiciliar ou regime aberto domiciliar, se o

caso;

c) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS
PESSOAS PRESAS, por decisdo do Judiciario Paulista, de primeira instancia, com extensao
ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, QUE TENHAM DOENCA CRONICA E SE
ENQUADRAM NOS GRUPOS DE RISCO, sejam colocadas em prisdao domiciliar ou regime

aberto domiciliar, se o caso;

d) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS

PESSOAS PRESAS, por decisdo do Judiciario Paulista, de primeira instancia, com extensao
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ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, QUE SEJAM GESTANTES OU LACTANTES,

sejam colocadas em prisdo domiciliar ou regime aberto domiciliar, se o caso;

e) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS
PESSOAS PRESAS PROVISORIA OU DEFINITIVAMENTE, por decisao do Judiciario
Paulista, de primeira instancia, com extensao ex officio as decisdes desse Tribunal de
Justica, QUE SEJAM MAES DE FILHOS ATE 12 ANOS OU COM DEFICIENCIA, sejam
colocadas em prisao domiciliar ou regime aberto. Subsidiariamente, que ao menos
aquelas presas provisoriamente, as que se enquadrem em grupo, que estejam em
unidades superlotadas ou em unidades sem equipe minima de satde, sejam colocadas em

prisdao domiciliar;

f) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS PESSOAS
PRESAS EM REGIME SEMIABERTO, por decisio do Judicidrio Paulista, de primeira
instancia, com extensdo ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, tenham
antecipado seus direitos a progressao de regime ou, ainda, que sejam alcan¢ados com o
gozo do direito a saida temporaria, com monitoramento eletronico, se o caso, enquanto
durar a situacdo de PANDEMIA. Subsidiariamente, que ao menos aquelas que se
enquadrem em grupo, que estejam em unidades superlotadas ou em unidades sem equipe

minima de saude, sejam colocadas em regime aberto domiciliar;

g) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS
PESSOAS presas por decisdo do Judiciario Paulista, de primeira instancia, com extensao
ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, POR CRIMES PRATICADOS SEM
VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA 2 pessoa sejam transferidos para regime domiciliar.
Subsidiariamente, que ao menos aquelas que se enquadrem em grupo, que estejam em
unidades superlotadas ou em unidades sem equipe minima de saude, sejam colocadas em

regime aberto domiciliar;

h) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS

PESSOAS presas por decisao do Judicidrio Paulista, de primeira instancia, com extensao
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ex officio as decisdes desse Tribunal de Justica, EM REGIME MAIS GRAVOSO DO QUE
ADMITIDO POR LEI sejam transferidos para regime aberto domiciliar;

i) liminarmente, que seja concedida a ordem para que TODAS AS PESSOAS
em cumprimento de MEDIDA DE SEGURANCA na modalidade internac¢ao por decisao
do Judiciario Paulista, de primeira instancia, com extensao ex officio as decisGes desse
Tribunal de Justica, tenham sua medida convertida em tratamento ambulatorial.
Subsidiariamente, que ao menos aquelas que se enquadrem em grupo, que estejam em
unidades superlotadas ou em unidades sem equipe minima de satide ou que ndo tenham
laudo médico circunstanciado (nos termos da Lei n. 10.216/2001), sejam colocadas em

tratamento ambulatorial;

j) ap6s regular tramite do feito, no mérito, que seja concedida a ordem para
confirmar todas as liminares requeridas anteriormente, ou, em caso de nao concessao de
liminares, que seja concedida a ordem para todos os grupos de pessoas presas que se

enquadrem nos itens acima;

k) que a Secretaria da Administracao penitenciaria apresente a listagem de

todas as pessoas abarcadas em cada grupo indicado, separadamente;

1) aintimacgao pessoal das Defensorias Publicas de todos os atos processuais

bem como a observancia de todas as prerrogativas previstas no art. 44 da L.C 80/94.

Sao Paulo, 20 de margo de 2020.

THIAGO DE LUNA CURY
Coordenador do Nucleo Especializado de Situagdo Carceraria
da Defensoria Publica do Estado de Sdao Paulo - NESC

MATEUS OLIVEIRA MORO
Coordenador do Nucleo Especializado de Situa¢do Carceraria
da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - NESC

PAULA SANT'ANNA MACHADO DE SOUZA
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Coordenadora do Nucleo de Promogado e Defesa dos Direitos das Mulheres
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - NUDEM

NALIDA COELHO MONTE
Coordenadora do Nucleo de Promogédo e Defesa dos Direitos das Mulheres
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo - NUDEM

JOAO PAULO DORINI
Defensor Publico Federal
Defensor Regional de Direitos Humanos em Sao Paulo
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